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1. UVOD

Strategija razvoja Opcine Dvor je temeljni dokument razvoja Opcine, formiran u svrhu planiranja, provedbe,
kontrole i ocjenjivanja ukupnog razvitka u periodu od 2018. - 2023. godine. Sadrzi sazeti prikaz realno ostvarivih
preferencija zajednice kao rezultat zajednic¢kog angazmana na rjeSavanju problema i potreba jedinice lokalne
samouprave. Sluzi kao vodi¢ i okvir lokalnoj samoupravi u procesu razvoja. Osim toga, potencijalnim investitori-
ma daje uvid u strategiju zajednice u koju zele ulagati, dok je za donatore osnovni dokument na temelju kojega
odlucuju o raspodjeli bespovratnih sredstava. Njegova svrha je: Sveobuhvatni odrzivi razvoj zajednice, optimalno
koriStenje resursa, postizanje zadanih ciljeva razvoja te zadovoljstvo stanovnika zajednice.
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Kako bi se postigao Zeljeni efekt, u izradu Strategije razvoja uklju€eni su predstavnici svih struktura zajed-
nice formiranih u radne skupine. Na taj nagin se doprinijelo sveobuhvatnosti programa razvoja. Clanovi radnih
skupina su raspravom o trenutnom stanju, problemima i prioritetima zajednice, te uz konstruktivni sukob razli-
¢itih misljenja, formirali sliku realnoga stanja Opcine. Pravilno utvrdena slika stanja preduvjet je za odredivanje
prioriteta i ciljeva koji se postavljaju kao orijentir budu¢eg razvoja. Analiza pojedinih segmenata nije sama sebi
svrha, nego predstavlja polaznu to¢ku za sljedeci korak u izradi Strategije razvoja a to je SWOT analiza. Izradom
SWOT analize identificirane su: vlastite snage Opcine koje treba dalje jacati i razvijati, vlastite slabosti Opc¢ine
koje treba umanjivati, vanjske prilike koje je potrebno koristiti i vanjske prijetnje koje je potrebno izbjegavati ili
¢ije djelovanje je potrebno neutralizirati. Klju¢ni dio StrateSkog razvojnog programa Opcine Dvor je definiranje
ciljeva, prioriteta i mjera koji postavljaju temelje za buduci razvoj.

U Hrvatskoj sustav planiranja ima slijede¢e elemente: strategije RH koje donosi Vlada i Sabor Republike
Hrvatske, Strategiju razvoja Zupanije koju donosi Zupanija, a koja mora biti sukladna s prije spomenutim strate-
gijama, te Strategija razvoja (SR), dokument kojeg donose opcine i gradovi u RH.

1.1. Sustav planiranja razvoja

Vaznost lokalnog razvoja uklju€uje institucionalnu sposobnost za promicanje drustveno - ekonomskog razvoja.
Upravljanje takvim razvojem na razini lokalne uprave u Republici Hrvatskoj od sve je ve¢e vaznosti. Vlada Republike
Hrvatske obvezala se da ¢e promicati regionalni razvoj. Temeljem potonjeg, a sukladno nacelu supsidijarnosti,
jedan je broj nadleznosti i administrativnih funkcija sredi§nje drzave decentraliziran na Zupanije.

StrateSkim planom razvoja donosi se vizija razvoja jedinica lokalne samouprave koja odrazava najbolju mo-
gucu buduénost koja se moze predvidjeti, Sto zZeli postici i kako ¢e Op¢ina ili Grad izgledati kada postigne svoj
cilj. Nakon provedbe svakog plana, on mora biti ponovno procijenjen tako da se proces moze ponovno zapoceti.
Dakle, strateSko planiranje je proces koji se ponavlja periodi¢ki kako bi se strateski razvoj mogao planski i usmje-
reno voditi ka zacrtanim ciljevima.

Sposobnost za ucinkovito i djelotvorno upravljanje razvojem na razini lokalne uprave od bitne je vaznosti.
Budu¢i da je Hrvatska kao ¢lanica Europske unije (EU), do ulaska koristila pretpristupne fondove, samim ula-
skom RH u Europsku uniju osigurana su sredstva strukturnih i kohezijskih fondova EU-e. Ta se sredstva koriste
za financijsko podupiranje projekata strateSke naravi u podrucjima drzave ¢lanice radi povec¢anja konkurentnosti
u tim podrucjima, te radi drusStveno - ekonomskog blagostanja gradana. Strukturni fondovi EU daju se na regio-
nalnoj razini. Stoga je od bitne vaznosti da lokalna uprava, koja djeluje na regionalnoj razini, bude sposobna za
djelotvorno i u€inkovito koriStenje tih sredstava.

1.2. Strategija razvoja (SR)

Strategija razvoja je iznimno znacajan dokument kojeg izraduje opc¢ina ili grad te na taj nacin preuzima od-
govornost za ukupni razvoj JLS.

Regionalna politika ima odlu€ujuci utjecaj na uravnotezen i odrziv razvoj JLS, te na konkurentnost zemlje na
europskom trzistu. Ovakva politika provodi se na razini zemalja Europske unije (EU), kako bi se smanjile socijalne
i gospodarske razlike izmedu pojedinih regija, ali i omogucila lakSa implementacija u globalne procese koji se
odvijaju na trziStu. Na taj na¢in EU odobrava i poti€e prijenos sredstava iz bogatijih zemalja ¢lanica u one manje
razvijene zemlje/regije. Ovakav pristup omogucuje i povezivanje regija razli¢itih drzava (koje imaju iste ili slicne
interese) te njihov zajednicki nastup i razvoj na trziStu. Takvom politikom unutar Unije moze se prenijeti i viSe od
35% proraduna EU-a. Zahvaljujuci strukturnim i kohezijskim fondovima utje€e se na povecéanje konkurentnosti
regije i pridonosi boljem standardu njenih gradana. Odlu€ujuéi znacaj za odrzivi razvoj zemlje i njenu konku-
rentnost na europskom trzistu sacinjava upravo regionalna politika. Na taj nacin izjednatava se gospodarska
razvijenost pojedinih regija unutar drzave, te lakSa implementacija u globalne procese koji se odvijaju na trzistu.
U prilog tome govori i praksa Europske unije u kojoj ne samo da regije unutar drZzava razvijaju politiku svojeg
razvoja, vec se ¢esto regije razli¢itih drzava (koje imaju iste ili sli€ne interese) povezuju te zajednic¢ki nastupaju
i razvijaju na trzistu.

Strategija i poticanje na inicijativu dolazi od strane vi$ih instanci. Medutim, razli¢iti razvojni projekti planiraju
se i provode na lokalnom nivou §to proizlazi iz ¢injenice da se svi projekti medusobno razlikuju u vec¢oj ili manjoj
mjeri. Na taj nacin, programi kreirani na nacionalnoj razini ¢esto ne mogu poluciti prizeljkivane rezultate, barem
ne u onoj mjeri u kojoj je to moguce posti¢i kada se sama lokalna zajednica aktivno ukljuci u razvoj podrucja na
kojem djeluje. Svako podrucje, regija, grad ili opéina imaju svoje specificnosti i kao takve najbolje ih poznaju
upravo lokalne vlasti. Stoga je potrebito lokalne vlasti educirati o na€inu planiranja razvoja i njegovu provodenju
kako bi mogli biti nosioci razvoja jedinice lokalne samouprave.

Zbog sveg navedenog, namece se potreba i da Opc¢ina Dvor kao jedna od jedinica lokalne samouprave unutar
SisaCko-moslavacke zupanije izradi Strategija razvoja. Strategija razvoja omogucit ¢e da Opcina Dvor odgovori
na pitanja: u kojem smjeru razvoj treba ic¢i te na koji nacin ostvariti isti, ali i dati realnu sliku o potrebama svih
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subjekata i skupina u drustvu. SR je dokument prema kojem ¢e Opcinsko vije¢e moci planirati aktivnosti, najzna-
¢ajnije i najucinkovitije projekte za Opc¢inu Dvor. Ujedno, takav plan je i podloga za izradu proracuna i raspodjele
novca unutar Opcine.

Specificna namjena SR-a je odrediti gdje Opc¢ina zeli i moze biti u ekonomskom, gospodarskom i kulturnom
pogledu u odnosu na regiju i drzavu u cjelini, te odrediti optimalan put za postizanje tog cilja. Strategija razvoja
utvrduje strateSke prioritete razvoja i pomaze usmjeriti resurse kako bi se isti $to efikasnije upotrijebili. SR moze
pomoci pri rjeSavanju problema s kojima se jedinica lokalne samouprave susrece, a koji se mogu odnositi na:
zapoSljavanje, prihode, privlacenje investicija, pristup kapitalu, komunalne usluge, prometnu infrastrukturu, te na
sve ostale segmente koji su izravno povezani s odrzivim gospodarskim rastom i napretkom.

Izuzetno je bitno da se takva Strategija razvoja usredotoCi na one projekte i zadatke koji ¢e imati pozitivnih
u€inaka na jedinice lokalne samouprave i koje je moguce ostvariti. Prema tome, Strategija razvoja Op¢ine Dvor
treba razumjeti kao strateSko-plansko-programski dokument i sredstvo za ucinkovitije i uspjesnije upravljanje
razvojem svih podrucja i resursa unutar Opcine.

1.3. Sadrzaj Strategije razvoja (SR)

Strategija razvoja Opcine raden je prema metodologiji izrade Zupanijskih razvojnih strategija. Odnosno, pre-
ma odredbama Pravilnika o obaveznom sadrzaju, metodologiji izrade i nacinu vrednovanja zupanijskih razvojnih
strategija. Dokumentacija, podaci te stavovi mjeStana i drugih struktura sakupljeni su kroz radionice, razgovore,
okrugle stolove, ankete i delfi metodu.

Izvodacki tim sastavljen je od stru€njaka tvrtke nosioca posla, struénjaka Instituta za poljoprivredu i turizam
Poreca. Svoj doprinos pri koncipiranju strateSkih postavki dao je Savjet projekta u €ijem sastavu su bili predstav-
nici Op¢ine Dvor te pojedinci Izvodackog tima.

Strategija razvoja koncipiran je tako da najbolje odgovori na pitanje strategije i razvoja Opc¢ine. U tom kon-
tekstu tretirani su:

- Op¢i podaci s ciljem sagledavanja polozaja Opc¢ine te dio demografskih podataka,

- Prirodni resursi, klima, vegetacija, zemljiSna povrs$ina, vodno bogatstvo, zastita prostora,

- Infrastruktura koja moze biti ko€nica razvoja, a moze biti i poticaj,

- Komunalna djelatnost koja ima znac¢ajno mjesto u funkcioniranju lokalne zajednice,

- Drustvene djelatnosti kao pretpostavke da bi se uopée moglo govoriti o razvoju,

- Stanje razvijenosti gospodarstva kao najznacajnijeg djela za stvaranje novostvorene vrijednosti kao podloge

razvoja,

- Financiranje javnih potreba kao naj¢eSc¢e ko€nice razvoja ovog dijela i ukupnog razvoja,

- Razvojne politike drzave, zZupanije i opc¢ine odlu€ujucée djeluju na razvoj,

- Drustvena kretanja (uze i Sire) te trziSni trendovi zna€ajno odreduju razvoj lokalne zajednice,

- Strategija razvoja, mora sublimirati sve sagledano i sva znanja s ciljem odredivanja strateskih ciljeva pa

sve do pojedinih projekata kroz koje se realiziraju strateSke postavke,

- Pracenje provedbe zacrtane strategije po dinamici, zaduzenjima i odgovornostima, vazan je dio StrateSkog
plana razvoja.

1.4. Financiranje razvoja

Nadleznost i odgovornost za razvoj infrastrukture na podrucju lokalne uprave i samouprave snose gradovi i
opcine. Tako projekti poput lokalnih prometnica, objekata za rekreaciju, vodovodne i kanalizacijske infrastrukture
i dr., njihova izgradnja i odrzavanje, predstavljaju izniman financijski troSak. Zbog ovakve pozicije JLS i potrebe,
lokalne samouprave prisiljene su potraziti alternativne mehanizme financiranja, buduc¢i da proraunska sredstva
u pravilu nisu dostatna.

Postoji mogucnost financiranja takvih projekta i putem kreditiranja lokalnih samouprava u RH. Stanjem trzi-
Sta koje je rezultat globalne recesije smanjeni su plasmani komercijalnih kredita, a kapitalno financiranje sve je
manje dostupno iz drzavnih i medunarodnih financijskih institucija u velikim iznosima. Danas vodstvo lokalne
samouprave ima mogucnosti za financiranje u obliku:

- Kredita poslovnih banaka,

- lzdavanja obveznica (moguc¢e samo za odredene jedinice lokalne samouprave koji zadovolje postavljene
uvjete),

- Kredita i potpora drzavnih financijskih institucija (HBOR, Fond za regionalni razvoj, Fond za razvoj i za-
poSljavanje, Fond za zastitu okoliSa i energetsku ucinkovitost, Hrvatske vode i Ministarstva Vlade RH),

- Kredita i potpora medunarodnih financijskih institucija (Svjetska banka, Europska banka za obnovu i razvoj,
Europska investicijska banka, Programi financiranja EU-fondovi, Veleposlanstva stranih zemalja i strane
udruge).
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1.5. Implementacija aktivnosti

Kako bi se postigla adekvatna efikasnost SR-a, potrebno je Sto prije zapoceti s njegovom provedbom, odnosno
provodenjem aktivnosti koje su predloZzene Planom. U trenutku kada se Strategija razvoja izradi, treba ga usvojiti
Opcinsko vijec¢e. Njegova provedba treba zapoceti $to je prije moguce kako ne bi doSlo do »razilazenja« StrateSkog
plana razvoja od trenutka kada je izraden do trenutka kada ga se poc¢ne primjenjivati tj. implementirati u praksi.

Realizacija Programa zahtjeva strogo vezivanje planiranja projekta s godisSnjim ili viSegodiS$njim proracunskim
planiranjem u lokalnoj zajednici.

Proracun lokalnih zajednica mora biti zasnovan na operativhom planu koji proizlazi iz StrateSkog plana razvoja.
Kako bi se srednjoroCni operativni plan koji pokriva razdoblje od nekoliko godina proveo, aktivnosti treba podijeliti
na godiSnje planove aktivnosti koji sadrze projekte ili specificne korake projekta u slijedecoj godini. Proradun
za slijedecu fiskalnu godinu trebao bi biti povezan s izradom godi$njih programa aktivnosti. Povezanost izmedu
Strateskog plana razvoja i prora¢una, klju¢an je preduvjet kako bi se pocelo upravljati razvojem neke op¢ine ili
grada na kvalitetan nacin.

2. SAZETAK

Strategija razvoja Opcine Dvor temeljni je planski dokument za odrzivi druStveno-gospodarski razvoj i
sadrzajno je u svojim najvaznijim dijelovima u potpunosti uskladena sa Zupanijskom razvojnom strategijom
Sisacko-moslavacke zupanije.

lako izrada i donoSenje Strategije razvoja nisu zakonom propisani kao obveze jedinica lokalne samouprave,
mnoge opcine i gradovi u Republici Hrvatskoj provode tu praksu i posljednjih godina su izradili i uspjeSno provode
svoje programe/projekte ukupnog razvoja. U tom smislu i Opcina je, u cilju strateSkog planiranja svojeg razvoja,
prepoznala vaznost donoSenja ovakvog dokumenta s jasno definiranom vizijom i ciljevima te njegovom provedbom.

U tom kontekstu tretirani su:

Opci podaci s ciljem sagledavanja polozaja Opcine te demografski podaci i nezaposlenost; geografski polozaj
Zupanije i Opéine, razvojne znadajke i resursi te stanovnistvo. Nadalje, sagledava se stanovni$tvo s aspekta
zaposlenosti i nezaposlenosti. Na samom kraju kroz SWOT analizu dat je pregled glavnih snaga i slabosti te
prilika i prijetnji koje se nalaze u neposrednom okruzZenju.

Daljnjom razradom prethodne znacajke opisale su se i analizirale kroz poglavlje »Prirodni resursi«. Naime,
u poglavlju se detaljnije analiziralo prirodna svojstva krajolika koja krase i obogac¢uju podrucje. Prvenstveno se
opisao reljef i zemljiste koje €ini prostor Opc¢ine. Potom se opisuju klimatska obiljezja karakteristi¢na za podneblje.
Nadalje, pristupilo se opisivanju vegetacije i poljoprivrednih povrSina kojima Opc¢ina obiluje. Vodno bogatstvo i
zaStita prostora temelj su analize jer bez istih ne bi moglo postojati osnovnih uvjeta zivota u Op¢ini. Zastiti pro-
stora kao vaznoj karakteristici pridodao se znacaj kroz analizu u ovom poglavlju.

Prirodni resursi Opc¢ine Dvor (poljoprivredna zemljiSta, Sume, pasnjaci, okruzenje rijeke Une) nisu u potpunosti
dovoljno valorizirani i pruzaju velike razvojne mogucnosti koje se ne koriste u potpunosti za razvitak citave Op¢i-
ne, ve¢ sporadi¢no, prvenstveno angaziranjem nekolicine malih i srednjih obrtnika, koji bi, a i zasluzuju da imaju
vecu potporu i angaziranje Opcine, koja bi preko svojih tijela trebala argumentirano i transparentno prezentirati
razvojne programa Zupanijskim odborima za razvoj gospodarstva na svojem podruéju.

Na kraju poglavlja daje se kratki pregled analize glavnih snaga i slabosti te prilika i prijetnji koje se nalaze u
neposrednom okruzenju Op¢ine.

U poglavlju infrastruktura analizirale su se prometne znacajke. Ukratko se analiziralo glavne znacajke cestovnog
prometa, od duljina cesta do samog odrzavanja. Osim toga, opisao se postojeci sustav posta i telekomunikacija
i sustav opskrbe elektricne energije.

Infrastruktura na podrucju Op¢éine, prvenstveno cestovna je u jako loSem stanju §to nikako ne doprinosi razvoju
turizma Opcine, kao ni razvitku malog i srednjeg poduzetniStva. Ista mora biti stalno isticana i potencirana kao
jedan od najvecih problema, bez kojeg u danasnjim gospodarsko-drustvenim kretanjima predstavlja najvazniju
pretpostavki cjelokupnog razvitka nekog podrucja, u ovom slu€aju konkretno Opcine Dvor. Na kraju poglavlja
slijedi analiza glavnih snaga i slabosti te prilika i prijetnji koje se nalaze u neposrednom okruzenju Opcine.

Komunalna djelatnost, svakako ima znacajno mjesto u funkcioniranju lokalne zajednice. Glavne znacajke
komunalne djelatnosti su vodoopskrba, odvodnja i pro€iS¢avanje otpadnih voda te odlaganje ¢vrstog otpada. U
prvom potpoglavlju opisalo se postojece stanje vodoopskrbe i potencijalni planovi Sirenja. Isto tako opisao se i
postojeci sustav odvodnje i pro¢iS¢avanje otpadnih voda. Odlaganje ¢vrstog otpada rezervirano je za potpoglavlje
analize zbrinjavanja postojeéeg komunalnog otpada. Na kraju poglavlja daje se kratki pregled analize glavnih
snaga i slabosti te prilika i prijetnja koje se nalaze u neposrednom okruzenju Opcine.

Komunalna djelatnost je relativno dobro rijeSena, no to ne znaci da bi se trebalo odustati od poboljSanja i
razvitaka iste, Sto je jedan dio cjelokupne slike Opéine, i to vrlo vazan.
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DrusStvene djelatnosti kao pretpostavke razvoja razmatrane su u slijede¢em poglavlju. Obrazovanje je klju¢
razvoja svake zemlje pa tako i jedinice lokalne samouprave. Na samom pocetku analizirao se obrazovni sustav
Opcine. Prikazali su se statisti¢ki podaci te su se ukratko opisale odgojno - obrazovne institucije koje djeluju na
podrucju Opc¢ine zaduzene za provodenje formalnog obrazovanja.

U samom poglavlju druStvene djelatnosti analizirala se kulturna i prirodna bastina koja ima izuzetan turisticki
potencijal, posebno u smislu njihove konverzijske funkcije. Zdravstvo i socijalna skrb su jedna od kategorija drus-
tvene djelatnosti koje se takoder, uzimaju kao vazne prilikom analize socijalnih faktora unutar same Op¢ine. Na
samom kraju analizirale su se udruge koje djeluju na podrucju Opc¢ine, a od izuzetnog su znacaja za povezivanje
samih stanovnika. Na kraju poglavlja dao se kratki pregled analize glavnih snaga i slabosti te prilika i prijetnji
koje se nalaze u neposrednom okruzenju Opcine.

Drustvena djelatnost je jedan vrlo vazan segment u cjelokupnom razvoj kraja, tj jedinica lokalne samouprave
i miSljenja smo da se u Op¢ini Dvor ne pridaje dovoljna paznja toj djelatnost, bolje kazavsi pokusaju ostvarivanja
cilja prvenstveno oCuvanju tradicionalne kulture: razne manifestacije - folklor, pjevanje, pokretanje raznih tradicio-
nalno izradivackih djelatnosti, organiziranju sajmova proizvoda opc¢ine (mesne preradevine, mlije€ne preradevine,
proizvodi od meda, tradicionalno pravljenje rakije, pogotovo $ljivovice, kao i ponude voca i proizvoda od istog),
koje u budu¢nosti mogu doprinijeti identitetu kraja i Op¢ine te postati komercijalni proizvodi i prepoznatljivi brand.

Gospodarstvo je temelj svake lokalne samouprave jer osim Sto pruza zaposlenje lokalnom stanovniStvu,
predstavlja i znaajne prihode za razvoj lokalne samouprave. U samom poglavlju analizirao se drustveno-eko-
nomski razvoj Opcine. Potom se detaljno opisala svaka gospodarska grana pojedinac¢no. Naime, analiziralo se
trenutno stanje s industrijom i obrtniStvom, poljoprivredom, turizmom i ugostiteljstvom. U ovoj Strategiji turizam
se sagledava kao gospodarska djelatnost iz razloga Sto je skup odnosa i pojava teSko sagledati kroz Strategija
razvoja. Na samom kraju poglavlja daje se kratki pregled analize glavnih snaga i slabosti te prilika i prijetnji koje
se nalaze u neposrednom okruzenju Opcine.

Sagledavsi i suocivsi se s lokalnim problemima malih i srednjih poduzetnika, prihvacajuci njihova razmi$ljanja,
probleme, nedoumice i ideje, misljenja smo da bi se tim problemima trebalo krajnje ozbiljno pristupiti u smislu
poticaja u samoj Strategiji razvoja Opcine, koji bi, boljim razvojem postojecih resursa, u buducénosti trebali postati
jedan snaZan zamas$njak cjelokupnom razvoju Opcine, a time i razvoju turizma za Sto Opcina ima dobre osnove
(eko proizvodi, tipiéni poljoprivredni i gastro - proizvodi, tradicija i ponuda lovstvenog turizma, planinarenje, povije-
sno-kulturoloSka ponuda, netaknuta priroda, blizina rijeke Une, potencijalne Setnice, udaljenost od vecih sredista).

Financiranje javnih potreba, kao najées¢e ko€nice razvoja, ne samo ovog dijela veé i ukupnog razvoja analizi-
rane su u slijede¢em poglavlju. Proracun je osnova planiranja svih primitaka i izdataka oko koje jedinica lokalne
samouprave mora voditi raCuna. Razvojni projekti moraju se planirati unaprijed kako bi se proraCun mogao sto
realnije definirati. Upravo zato se u daljnjoj razradi teme opisuju mogucnosti koje se Opcini pruzaju za finan-
ciranje kroz EU fondove. Plan razvojnih programa koji se planira za 3 godine jedan je od vaznijih dokumenata
koji se moraju uzeti u analizu kako bi se Strategija razvoja uskladila s razvojnim potrebama lokalne zajednice.
Najprije se opisuju programi pretpristupnih fondova kako bi se buduéim provodiocima razvojnih politika dao jasniji
uvid u nacin funkcioniranja samih fondova. Potom se daje uvid u programsko razdoblje od 2014. - 2020. kojim
se definiraju razvojni projekti na razini Unije, a kojima Opc¢ina mora usmjeriti svoja razmi$ljanja. Nakon toga se
analiziraju Europski strukturni i investicijski fondovi koji financiraju svaki u svom obimu odredene operativne
programe i programe razvoja za isto razdoblje. Naime, istim tim programima definirani su odredeni strateski
ciljevi i fokus podrucja koji svaki pojedini fond nastoji posti¢i. Svako fokusno podrucje nije podobno za finan-
ciranje razvojnih projekata same Opcéine. Medutim, unutar pojedinih podrucja postoje razvojne mogucnosti za
stanovnike, gospodarstvenike i poljoprivrednike. Javno i privatno partnerstvo predstavlja buduénost svakog veceg
razvojnog projekta kojim moze profitirati cijela lokalna zajednica. Dakle, govorimo o projektima koji nemaju samo
veliku ekonomsku korist, odnosno ekonomsku internu stopu rentabilnosti ve¢u od zadanih 5%, dok se zadana
financijska od 4% ne premasuje.

Razvojne politike drzave, Zupanije, opc¢ine i grada odlu€uju¢e djeluju na razvoj iz razloga Sto iste definira-
ju strateSke smjernice kojih se treba i Zeli pridrzavati. Ovo poglavlje sadrzi opis razvojnih strategija na viSim
instancama odlucivanja. Naglasak se stavlja na ekonomsko okruZenje i regionalnu politiku. Hrvatski strateski
dokumenti uzeti su kao temelj razrade s obzirom da isti predstavljaju osnovu svih ostalih strateskih dokumenata,
pri Cemu se misli na regionalne i op¢inske dokumente. Vazan dio analize €ini i sam Prostorni plan Op¢ine. Osim
toga, daje se kratki osvrt na europsko okruzenje i regionalnu politiku te prostorne planove i razvojne strategije
Sisatko-moslavagke Zupanije.

Drustvena kretanja (uze i Sire) te trziSni trendovi znacajno odreduju razvoj lokalne zajednice. U uvjetima glo-
balne povezanosti Hrvatsko gospodarstvo je izrazito povezano s ostatkom svijeta. U takvim uvjetima navedena
su predvidanja koja daju osnovu za kreiranje kvalitetne strategije.

Strategija razvoja mora sublimirati sve sagledano i sva znanja s ciljem odredivanja strateskih ciljeva, pa sve
do pojedinih projekata kroz koje se realiziraju strateSke postavke. Kod istog se sagledao ekonomski potencijal
kao i ko€nice razvoja Opc¢ine. Posebna paznja pridaje se formiranju i definiranju vizije razvoja Opc¢ine kao i nje-
nih najvaznijih ciljeva. Vizija je inspirativna izjava koja definira smjer u kojem se opéina zZeli razvijati, Cemu tezi,



Stranica 6418 - Broj 99 »SLUZBENI VJESNIK« Utorak, 31. prosinca 2019.

¢emu sanja. Nastoji se gledati u budu¢nost od 10 godina, a ista se ne¢e mijenjati zbog promijenjenih uvjeta na
trzistu, novih trendova, drugacije konkurencije, itd. Strateski ciljevi, prioriteti i mjere konacni je proizvod svega
Sto se u dokumentu analiziralo. Dakle, smisao cijelog dokumenta sazet je upravo u ovim smjernicama. Temeljem
tih smjernica odreduje se konacna strategija koju bi Opcina trebala slijediti ukoliko Zeli posti¢i viziju razvoja koju
je zacrtala. Kao posljednje ali ne i kona¢no, analizirala se Strategija razvoja.

Pretposljednje poglavlje rezervirano je za definiranje plana provedbe StrateSkog plana razvoja. Nakon pocetnog
uvoda gdje se definirala SR, preslo se na definiranje institucija i mehanizama provedbe. Nakon toga, detaljno se
opisuje nacin pribavljanja financijskih sredstava za financiranje projekata. Pracenje provedbe zacrtane Strate-
gije po dinamici, zaduzenjima i odgovornosti, vazan je dio realizacije. Evaluacija oznacava i procjenu planiranih
aktivnosti pojedinaca, skupina ili institucija i njihovih rezultata. Evaluacija nije samo zavr8na procjena nekog
projekta ili programa, vec je i procjena u svim fazama planiranja i socijalnih aktivnosti. Nadalje, u poglavlju se
opisala i sama provedba SR-a kao novog razvojnog dokumenta u kojem su zapisani svi koraci koje Op¢ina treba
poduzeti kako bi u konacnici ostvarila svoje strateSke ciljeve. Logic¢kom matricom daje se zorniji prikaz strateSkih
ciljeva, svakog pojedinog operativnog cilja koji se treba posti¢i unutar strateSkog cilja. Potom je potrebno defini-
rati oCekivane rezultate, te aktivnosti kojima se planiraju posti¢i zadani rezultati. Potrebno je i za svaku stavku
definirati indikatore koji se mogu objektivno potvrditi. Svaka logi¢ka matrica ima izvore verifikacije pomoc¢u kojih
se provjeravaju indikatori uspje$nosti. Kako bi se ti indikatori, a u konacnici aktivnosti, rezultati i ciljevi mogli
mjeriti, potrebno je sagledati sve rizike i pretpostavke.

Financijski okvir provedbe predstavlja jednu zaokruzenu cjelinu kojom se u detalje definiraju osnovne stavke za
pojedine strateske ciljeve. Temeljem logicke matrice kojom se definiraju aktivnosti za svaki pojedini strateski cilj,
prikazale su se konkretne stavke za svako pojedino ulaganje koje u konacnici doprinosi ukupnom razvoju Op¢ine.

3. OPCI PODACI
Sisatko-moslavacka Zupanija

SmjesStena je u juznom dijelu srediSnjeg dijela Republike Hrvatske, na podru¢ju na kojem se doti¢u
Panonska i Gorska Hrvatska. Zupanija grani¢i sa Zagrebackom, Karlovagkom, Bjelovarsko-bilogorskom, Brod-
sko-posavskom i PozeSko-slavonskom Zupanijom, a na jugu i s Bosnom i Hercegovinom. Obuhva¢a Posavinu,
Banovinu, Moslavinu, te dijelove Korduna i Slavonije.

Sisacko-moslavacka Zupanija predstavlja prometno ¢voriSte i zbog povoljnog prirodnog i prometno-geograf-
skog polozaja iznimno je dobro povezana s ostalim dijelovima Republike Hrvatske, kao i susjednim zemljama.

Sisacko-moslavacka zupanija ima povrsinu od 4468 km?, te je po povrSini medu najvec¢im Zupanijama u
Republici Hrvatskoj i zauzima oko 7,9% kopnenog teritorija Republike. U strukturi ukupne povrsine, najveéi udio
Cine poljoprivredne povrsine (52%), zatim slijede Sumsko zemljiSte (44%) i neplodne povrSine (4%). Takva povoljna
struktura zemljiSta predstavlja zna€ajan gospodarski resurs za Sisatko-moslavacku Zupaniju.

Na podrucju Sisacko-moslavacke zupanije zivi 172 439 stanovnika, odnosno 4,02% ukupne hrvatske populacije.
Prostor Sisatko-moslavacke Zupanije mozZe se podijeliti u tri geografske cjeline:

a) gorska podrucja (podrucja Zrinske, Trgovske, Petrove, te dijelova Moslavacke gore)

b) brdsko-brezuljkasta podruc¢ja (Banovina, Moslavina, Vukomeri¢ke gorice i Psunj)

c) podrucja rije¢nih dolina, terasa i naplavnih ravni (ravnice Posavine i Pokuplja).

Prema dana$njem teritorijalnom ustroju na podruéju Zupanije je 19 jedinica lokalne samouprave:

7 gradova: Sisak, Glina, Hrvatska Kostajnica, Kutina, Novska, Petrinja i Popovaca,

12 opc¢ina: Donji Kukuruzari, Dvor, Gvozd, Hrvatska Dubica, Jasenovac, Lekenik, Lipovljani, Majur, Martinska
Ves, Sunja, Topusko i Velika Ludina,

te 456 naselja.
Politicko, administrativno, gospodarsko i kulturno srediste Zupanije je Grad Sisak.
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Slika: PolozZaj Sisa¢ko-moslavacke Zupanije

j ZAGREBACKA ZUPANDA

Y ortrn
IVAi'l'!SYA Vi

OPGNA LEXENK (, MR

0PCNA V02 b h 7 | ™ 2 _™
Ly et ( ORI LINOVIAN )

SISACKO MOS/LAVACKA ZUPANIJA

GRAD NOVSFA

. l

\ f \_A /
\ 7 v {
y ) *P |

/' ‘
qocmm ORCIA S‘J"llﬁ NN
) 3 :

\ . 3 " OPCINA JASEND
oPCM N aed 1 { ;

RWKwnu?cwmm

OPCINA DVOR
BOSNA | HERCEGOVINA

3.1. Op¢i podaci i polozaj Opc¢ine Dvor

Na samom jugu Regije Panonska Hrvatska i jugu Sisacko-moslavacke zupanije, smjeStena je Opcina Dvor.
Opcina Dvor je izrazito ruralna opcina, te osim urbanog opc¢inskog sjediSta dominiraju mala ruralna naselja. Lon-
gitudinalni tip izgradnje dominira u dolini Une te Zirovnice, a u brdovitim predjelima disperzna izgradnja. Opéina
Dvor je grani¢na opcina i stoga je njezin geoprometni polozaj izrazito vazan.

Op¢ina obuhvaéa 64 naselja: Bansko Vrpolje, Buinja, Buinjski Rije¢ani, Cavlovica, Core, Divu$a, Donja Orao-
vica, Donja Stupnica, Donji Dobretin, Donji Javoranj, Donji Zirovac, Draskovac, Dvor, Gage, Glaviani, Golubovac
Divuski, Gori¢ka, Gornja Oraovica, Gornja Stupnica, Gornji Dobretin, Gornji Javoranj, Gornji Zirovac, Grabovica,
Grmus$ani, Gvozdansko, Hrti¢, Javnica, Javornik, Jovac, Kepcije, Kobiljak, Komora, Kosna, Kotarani, Kozibrod,
Kuljani, Lotine, Ljeskovac, Ljubina, Majdan, Matijevici, Ostoji¢i, Paukovac, Pedalj, Rogulje, Rudezi, Rujevac,
Soéanica, Stanié Polje, Struga Banska, Sakanlije, Segestin, Svrakarica, Trgovi, Udetin, Uné&ani, Vaniéi, Volinja,
Zakopa, Zamlac¢a, Zrin, Zrinska Draga, Zrinski Brdani i Zut. Podrucje Op¢ine Dvor prostire se na 504,9 km?, Sto
predstavlja 11,35% povrsSine Sisacko-moslavacke zupanije, te 0,89% teritorija Republike Hrvatske. PovrSinom je
najve¢a Opéina u Zupaniji, te je povr§inom veéa i od drugih gradova, izuzev Grada Gline. Granica Opéine Dvor
u svom zapadnom, juznom i isto€nom dijelu Opcine jest drzavna granica Republike Hrvatske i Republike Bosne i
Hercegovine. Ona se proteze suhom medom - kopnenim dijelom cca 35.525 m, rijekom i oko rijeke Une (39 km).

3.2. Razvojne znacCajke i resursi

Potencijal skoro svakog prostora, pa tako i prostora na kojemu se prostire Opc¢ina Dvor, za ukupni gospodarski,
drustveni i kulturni razvoj ogleda se kroz nekoliko povoljnih, odnosno nepovoljnih ¢imbenika:



Stranica 6420 - Broj 99 »SLUZBENI VJESNIK« Utorak, 31. prosinca 2019.

- PROSTOR | OKOLIS sa svojim resursima i elementima koji se u njemu pojavljuju i koji predstavljaju prirodni
temelj svakoga zivota i razvitka. Prostor i okoli§ su ograni¢eni i neponovljivi;

- STANOVNISTVO - broj, struktura, teritorijalna raspodjela, osobine, nagin Zivota i njegove potrebe;

- SUSTAV ZAJEDNICKOGA ZIVOTA stanovniétva, mreZa naselja i manjih sredi$ta u mreZi seoskih naselja;

- POVEZANOST pojedinih podrucja Opéine medusobno i sa Sirim drzavnim prostorom - cestovnim, vodenim
i zraénim prometom te drugim infrastrukturnim sustavima;

- SUSTAV DRUSTVENIH SLUZBI i njihove gradevine - obrazovanje, kultura, zdravstvo, socijalna skrb i dr.;

- ORGANIZACIJA od drzave do op¢ine u svim njenim oblicima, do sustava lokalne uprave i samouprave,
koja funkcionalno i hijerarhijski sudjeluje u procesu donoSenja odluka vaznih za tijek zajedni¢koga zivota
i razvitka;

- GEOPOLITICKI POLOZAJ, gospodarsko i stratesko okruZenje.

Posebno vrijednim resursima smatraju se:

- ZASTICENA PODRUCJA PRIRODE;

- SPOMENICI GRADITELJSKE BASTINE;

- Prirodne SUME, nezagadena TLA, rezerve PITKE VODE, oéuvani KULTIVIRANI KRAJOLIK.

3.3. Stanovnistvo

Demografska povijest Sisacko-moslavacke Zupanije pokazuje velike oscilacije u broju stanovnistva, Sto je ponajprije
uvjetovano zemljopisnim polozajem, mijeSanim sastavom stanovnistva, ratovima i s time povezanim politickim okolnostima
u povijesti, a u sadasnje vrijeme najviSe gospodarskim razlozima i migracijama. StanovniStvo Opcine Zivi u 64 naselja
koja su malena i rastrkana, $to ograni¢ava ujednacen razvoj prostora, ali moze biti i velika prednost za razvoj ruralnog
turizma, jer upravo izdvojena seoska domacinstva predstavljaju odliCan resurs za razvoj najatraktivnijih oblika ruralnog
turizma poput seljackog (agroturizma), sportsko-rekreacijskog i eko-turizma, te lovnog turizma koji ve¢ godinama
predstavlja jedan od najrazvijenijih oblika turizma na podrucju Opcine.

Tablica 1. Broj stanovnika prema spolu i naseljima Opcine Dvor

Sisat¢ko-moslavacka Op¢ina Dvor UKUPNO SV. 5.570
Sisacko-moslavacka Opc¢ina Dvor UKUPNO m 2.643
Sisacko-moslavacka Opcina Dvor UKUPNO z 2.927
Sisacko-moslavacka Op¢ina Dvor Bansko Vrpolje SV. 65
Sisacko-moslavacka Op¢ina Dvor Bansko Vrpolje m 28
Sisacko-moslavacka Op¢ina Dvor Bansko Vrpolje b4 37
Sisacko-moslavacka Op¢ina Dvor Buinja SV. 10
Sisacko-moslavacka Op¢ina Dvor Buinja m 5)
Sisacko-moslavacka Op¢ina Dvor Buinja z 5
Sisacko-moslavacka Op¢ina Dvor Buinjski Rijecani SV. 12
Sisacko-moslavacka Op¢ina Dvor Buinjski Rije¢ani m 7
Sisacko-moslavacka Opc¢ina Dvor Buinjski Rije¢ani b4 5)
Sisacko-moslavacka Op¢ina Dvor Cavlovica SV. 2
Sisacko-moslavacka Opc¢ina Dvor Cavlovica m 2
Sisacko-moslavacka Opcina Dvor Core SV. 33
Sisagko-moslavadka Opéina Dvor Core m 14
Sisacko-moslavacka Opcina Dvor Core z 19
Sisacko-moslavacka Op¢ina Dvor Divusa SV. 63
Sisatko-moslavacka Op¢ina Dvor Divusa m 30
Sisacko-moslavacka Opcina Dvor Divusa z &)
Sisacko-moslavacka Op¢ina Dvor Donja Oraovica SV. 41
Sisacko-moslavacka Op¢ina Dvor Donja Oraovica m 19
Sisacko-moslavacka Op¢ina Dvor Donja Oraovica b4 22
Sisa¢ko-moslavacka Op¢ina Dvor Donja Stupnica SV. 87
Sisacko-moslavacka Op¢ina Dvor Donja Stupnica m 41
Sisacko-moslavacka Opcina Dvor Donja Stupnica z 46
Sisacko-moslavacka Op¢ina Dvor Donji Dobretin SV. 20
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Sisacko-moslavacka Op¢ina Dvor Donji Dobretin m 10
Sisacko-moslavacka Opcina Dvor Donji Dobretin z 10
Sisacko-moslavacka Opcina Dvor Donji Javoranj SV. 149
Sisacko-moslavacka Opc¢ina Dvor Donji Javoranj m 63
Sisacko-moslavacka Op¢ina Dvor Donji Javoranj z 86
Sisa¢ko-moslavacka Op¢ina Dvor Donji Zirovac SV. 46
Sisacko-moslavacka Op¢ina Dvor Doniji Zirovac m 25
Sisacko-moslavacka Opcina Dvor Donji Zirovac z 21
Sisacko-moslavacka Opcina Dvor Draskovac SV. 22
SisaCko-moslavacka Opcina Dvor Draskovac m 10
Sisacko-moslavacka Opcina Dvor Draskovac z 12
Sisacko-moslavacka Opcina Dvor Dvor SV. 1.406
Sisacko-moslavacka Opc¢ina Dvor Dvor m 663
Sisacko-moslavacka Op¢ina Dvor Dvor z 743
Sisa¢ko-moslavacka Op¢ina Dvor Gage SV. 66
Sisacko-moslavacka Opcina Dvor Gage m 31
Sisacko-moslavacka Opcina Dvor Gage z 85
Sisacko-moslavacka Opcina Dvor Glavi¢ani SV. 19
Sisacko-moslavacka Opcina Dvor Glavi¢ani m 12
Sisacko-moslavacka Opcina Dvor Glavi¢ani z 7
Sisacko-moslavacka Opcina Dvor Golubovac Divuski SV. 85
Sisacko-moslavacka Op¢ina Dvor Golubovac Divuski m 49
Sisatko-moslavacka Op¢ina Dvor Golubovac Divuski z 36
Sisacko-moslavacka Op¢ina Dvor Gori¢ka SV. 109
Sisacko-moslavacka Opcina Dvor Gori¢ka m 50
SisaCko-moslavacka Opcina Dvor Goric¢ka z 59
Sisacko-moslavacka Op¢ina Dvor Gornja Oraovica SV. 36
Sisacko-moslavacka Op¢ina Dvor Gornja Oraovica m 14
Sisacko-moslavacka Op¢ina Dvor Gornja Oraovica z 22
Sisacko-moslavacka Op¢ina Dvor Gornja Stupnica SV. 61
Sisacko-moslavacka Op¢ina Dvor Gornja Stupnica m 31
Sisacko-moslavacka Op¢ina Dvor Gornja Stupnica z 30
Sisacko-moslavacka Op¢ina Dvor Gornji Dobretin SV. g
Sisacko-moslavacka Op¢ina Dvor Gornji Dobretin m 4
Sisacko-moslavacka Op¢ina Dvor Gornji Dobretin z )
Sisacko-moslavacka Op¢ina Dvor Gornji Javoranj SV. 65
Sisacko-moslavacka Op¢ina Dvor Gornji Javoranj m 31
Sisacko-moslavacka Op¢ina Dvor Gornji Javoranj z 34
Sisacko-moslavacka Op¢ina Dvor Gorniji Zirovac SV. 22
Sisa¢ko-moslavacka Op¢ina Dvor Gorniji Zirovac m 10
Sisacko-moslavacka Op¢ina Dvor Gornji Zirovac b4 12
SisaCko-moslavacka Opcina Dvor Grabovica SV. 32
Sisacko-moslavacka Opcina Dvor Grabovica m 17
Sisacko-moslavacka Opcina Dvor Grabovica z 15
Sisacko-moslavacka Opcina Dvor Grmusani SV. 118
Sisacko-moslavacka Opcina Dvor Grmusani m 55
Sisac¢ko-moslavacka Opc¢ina Dvor Grmusani z 63
Sisac¢ko-moslavacka Op¢ina Dvor Gvozdansko SV. 42
Sisacko-moslavacka Opé¢ina Dvor Gvozdansko m 18
Sisacko-moslavacka Opcina Dvor Gvozdansko z 24
Sisacko-moslavacka Opcina Dvor Hrtic¢ SV. 112
Sisacko-moslavacka Opcina Dvor Hrtic¢ m 56
Sisacko-moslavacka Opcina Dvor Hrtic¢ z 56




Stranica 6422 - Broj 99

»SLUZBENI VJESNIK«

Utorak, 31. prosinca 2019.

Sisacko-moslavacka Op¢ina Dvor Javnica SV. 48
Sisacko-moslavacka Opcina Dvor Javnica m 20
Sisacko-moslavacka Op¢ina Dvor Javnica z 28
Sisacko-moslavacka Opc¢ina Dvor Javornik SV. 107
Sisacko-moslavacka Opcina Dvor Javornik m 44
Sisacko-moslavacka Op¢ina Dvor Javornik Z 63
Sisacko-moslavacka Op¢ina Dvor Jovac SV. 20
Sisacko-moslavacka Op¢ina Dvor Jovac m 8
Sisacko-moslavacka Opc¢ina Dvor Jovac z 12
Sisacko-moslavacka Op¢ina Dvor Kepcije SV. 74
Sisacko-moslavacka Op¢ina Dvor Kepcije m 34
Sisacko-moslavacka Opcina Dvor Kepdcije z 40
Sisacko-moslavacka Op¢ina Dvor Kobiljak SV.

Sisacko-moslavacka Opcina Dvor Komora SV. 15
Sisacko-moslavacka Opcina Dvor Komora m 7
Sisacko-moslavacka Opc¢ina Dvor Komora z 8
Sisacko-moslavacka Op¢ina Dvor Kosna SV. 35
Sisatko-moslavacka Op¢ina Dvor Kosna m 13
Sisacko-moslavacka Opc¢ina Dvor Kosna z 22
Sisacko-moslavacka Opcina Dvor Kotarani SV. &
SisaCko-moslavacka Opcina Dvor Kotarani m 2
Sisacko-moslavacka Opcina Dvor Kotarani z 1
Sisacko-moslavacka Opcina Dvor Kozibrod SV. 70
Sisacko-moslavacka Opcina Dvor Kozibrod m 37
Sisacko-moslavacka Opc¢ina Dvor Kozibrod z 33
Sisacko-moslavacka Op¢ina Dvor Kuljani SV. 98
Sisacko-moslavacka Op¢ina Dvor Kuljani m 46
Sisacko-moslavacka Op¢ina Dvor Kuljani Z 52
Sisacko-moslavacka Opc¢ina Dvor Lotine SV. 43
SisaCko-moslavacka Opcina Dvor Lotine m 23
SisaCko-moslavacka Opcina Dvor Lotine z 20
Sisacko-moslavacka Op¢ina Dvor Ljeskovac SV. 57
Sisacko-moslavacka Op¢ina Dvor Ljeskovac m 31
Sisacko-moslavacka Op¢ina Dvor Ljeskovac z 26
Sisacko-moslavacka Op¢ina Dvor Ljubina SV. 100
Sisacko-moslavacka Op¢ina Dvor Ljubina m 50
Sisacko-moslavacka Op¢ina Dvor Ljubina Z 50
Sisacko-moslavacka Opc¢ina Dvor Majdan SV. 11
Sisatko-moslavacka Op¢ina Dvor Majdan m 6
Sisacko-moslavacka Op¢ina Dvor Majdan Z D)
Sisacko-moslavacka Op¢ina Dvor Matijevici SV. 645
Sisacko-moslavacka Opcina Dvor Matijevici m 304
Sisacko-moslavacka Op¢ina Dvor Matijevici z 341
Sisacko-moslavacka Op¢ina Dvor OstojiCi SV. 5)
Sisacko-moslavacka Op¢ina Dvor Ostojici m 4
Sisacko-moslavacka Op¢ina Dvor Ostojici Z 1
Sisacko-moslavacka Op¢ina Dvor Paukovac SV. 67
Sisacko-moslavacka Op¢ina Dvor Paukovac m 34
SisaCko-moslavacka Opcina Dvor Paukovac z 33
Sisacko-moslavacka Op¢ina Dvor Pedalj SV. 59
Sisacko-moslavacka Op¢ina Dvor Pedalj m 32
Sisacko-moslavacka Opcina Dvor Pedalj z 27
Sisacko-moslavacka Opc¢ina Dvor Rogulje SV. 29
Sisacko-moslavacka Op¢ina Dvor Rogulje m 14
Sisacko-moslavacka Op¢ina Dvor Rogulje z 15
Sisac¢ko-moslavacka Opc¢ina Dvor Rudezi SV. 1
Sisacko-moslavacka Opc¢ina Dvor Rudezi z 1
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Sisacko-moslavacka Op¢ina Dvor Rujevac SV. 254
Sisacko-moslavacka Op¢ina Dvor Rujevac m 115
Sisacko-moslavacka Op¢ina Dvor Rujevac z 139
Sisat¢ko-moslavacka Op¢ina Dvor Socanica SV. 23
Sisacko-moslavacka Opcina Dvor Socanica m 16
SisaCko-moslavacka Opcina Dvor Socanica z 7
Sisacko-moslavacka Op¢ina Dvor Stani¢ Polje SV. 16
Sisacko-moslavacka Op¢ina Dvor Stani¢ Polje m 8
Sisacko-moslavacka Opc¢ina Dvor Stani¢ Polje Z 8
Sisacko-moslavacka Op¢ina Dvor Struga Banska SV. 115
Sisacko-moslavacka Opcina Dvor Struga Banska m 54
Sisacko-moslavacka Op¢ina Dvor Struga Banska z 61
Sisa¢ko-moslavacka Op¢ina Dvor Sakanlije SV. 32
Sisa¢ko-moslavacka Opéina Dvor Sakanlije m 12
Sisacko-moslavacka Op¢ina Dvor Sakanlije z 20
Sisacko-moslavacka Opcina Dvor Segestin SV. 35
Sisacko-moslavacka Op¢ina Dvor Segestin m 14
Sisacko-moslavacka Opcina Dvor Segestin z 21
Sisacko-moslavacka Opcina Dvor Svrakarica SV. 58
Sisadko-moslavacka Op¢ina Dvor Svrakarica m 24
Sisacko-moslavacka Opc¢ina Dvor Svrakarica z 29
Sisacko-moslavacka Op¢ina Dvor Trgovi SV. 100
Sisacko-moslavacka Op¢ina Dvor Trgovi m 47
Sisacko-moslavacka Op¢ina Dvor Trgovi z 53]
Sisacko-moslavacka Opcina Dvor Udetin SV. 45
Sisacko-moslavacka Op¢ina Dvor Udetin m 25
Sisa¢ko-moslavacka Opé¢ina Dvor Udetin Z 20
SisaCko-moslavacka Opcina Dvor Uncani SV. 189
Sisacko-moslavacka Opcina Dvor Uncani m 91
Sisacko-moslavacka Op¢ina Dvor Uncéani z 98
Sisacko-moslavacka Op¢ina Dvor Vanicéi SV. 81
SisaCko-moslavacka Opcina Dvor Vanicéi m 43
Sisacko-moslavacka Op¢ina Dvor Vanici z 38
Sisacko-moslavacka Opcina Dvor Volinja SV. 77
Sisacko-moslavacka Op¢ina Dvor Volinja m 36
Sisacko-moslavacka Opcina Dvor Volinja z 41
Sisacko-moslavacka Op¢ina Dvor Zakopa SV. 70
Sisacko-moslavacka Op¢ina Dvor Zakopa m 30
Sisacko-moslavacka Opc¢ina Dvor Zakopa z 40
Sisatko-moslavacka Op¢ina Dvor Zamlaca SV. 144
Sisacko-moslavacka Opcina Dvor Zamlaca m 69
SisaCko-moslavacka Opcina Dvor Zamlaca z 75
Sisacko-moslavacka Opcina Dvor Zrin SV. 18
Sisacko-moslavacka Op¢ina Dvor Zrin m 9
Sisacko-moslavacka Op¢ina Dvor Zrin Z 9
Sisacko-moslavacka Op¢ina Dvor Zrinska Draga SV. 35
Sisacko-moslavacka Opcina Dvor Zrinska Draga m 15
Sisacko-moslavacka Op¢ina Dvor Zrinska Draga z 20
Sisacko-moslavacka Op¢ina Dvor Zrinski Brdani SV. 63
SisaCko-moslavacka Opcina Dvor Zrinski Brdani m 31
Sisacko-moslavacka Opcina Dvor Zrinski Brdani z 32
Sisacko-moslavacka Opc¢ina Dvor Zut SV. 1
Sisacko-moslavacka Opc¢ina Dvor Zut z 1

Izvor: DZS, 2011.

Iz tablice br. 1 vidljivo je da u Op¢ini zivi ukupno 5.700 osoba. Najve¢e mjesto je Dvor sa 1406 stanovnika,
Matijevi¢i sa 645 stanovnika, Rujevac sa 245 stanovnika, Unc¢ani sa 189 stanovnika itd.
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Prema popisu stanovnistva iz 2011. godine, u Op¢ini Dvor Zivi broji ukupno 5.570 stanovnika, 2.643 muskaraca
i 2.927 zena. Njih 912 (560 muskaraca i 352 Zzene) imaju prihode od stalnog rada, dok prihode od povremenog
rada imaju njih 211 (134 muskaraca i 77 zZena) te od poljoprivrede 197 osoba (139 muskaraca i 58 zena). Od
starosnih i ostalih mirovina zivi 1972 osoba 822 muskaraca i 1150 zena. Bez prihoda zive 1.745 osoba, 725
muskaraca i 1.020 zena.

4. PRIRODNI RESURSI

U ovom poglavlju opisati ¢e se prirodna svojstva krajolika kao temelj razvoja civilizacije na svakom pojedinom
podrucju. Kako bi se poblize analizirala prirodna svojstva krajolika ukratko ¢e se opisati reljef i zemljiSte koje
je karakteristicno za Op¢inu Dvor. Osim toga u sklopu opisa prirodnih svojstva krajolika opisuje se vegetacija,
poljoprivredne povrsine te vodno bogatstvo same Zupanije, ali i Opéine. Poseban naglasak daje se na zastiti
prostora, kao jednoj od temeljnih odrednica za daljnji razvoj Jedinice lokalne samouprave. Na samom kraju de-
finirana je SWOT analiza.

4.1. Reljef i zemljiste

Opc¢ina Dvor pripada gorskom pojasu - Zrinska gora. Vecina teritorija Opéine ima nadmorsku visinu od
200-500 m izuzev manjeg pojasa uz Unu i njene pritoke, koji se prostiru na podruc¢ju nadmorske visine od 100-200
m. Najvisi vrh Op¢ine Dvor je Piramida, koji je ujedno i najvisi vrh Zrinske gore (i najvisi vrh Sisacko-moslavacke
Zupanije), s nadmorskom visinom od 616 m. Podrucje Opéine Dvor geomorforloski karakteriziraju tri prirodne cjeline:

1. pobrde Zrinske gore i njezinih juznih pristanaka,

2. nizinski, dolinski, dijelovi oko rjeéice Zirovnice koja tege srediénjim dijelom Opéine u smjeru jugozapad-

sjeveroistok,

3. nizinski, dolinski, dijelovi uz dolinu rijeke Une koja zahvacéa krajnje isto¢ne, juzne i jugozapadne dijelove

Opcine.
Reljefni oblici nastali su u nedavnoj geolo$koj proSlosti. Najnizi dijelovi prostora prekrivaju najmladi aluvijalni

sedimenti pijesak i $ljunak. RazliCite su debljine, a prekriveni su muljevitim i nepropusnim glinovitim tlom razne
debljine.

Od mineralnih sirovina na podru¢ju Op¢ine Dvor ima: Zeljeza, bakra, olova, srebra, barit, gradevinskog kame-
na, keramicke gline, keramicke i vatrostalne glina, ciglarske gline, kvarcni pijesak, dolomitni pijesak, tuf, sirovine
za cementnu industriju.

4.2. Klimatska obiljezja

Podrugje Opcine obiljezeno je umjerenom karakteristikom tople i vlazne klime klimom. Op¢ina Dvor nalazi
se u podrucju povoljnih klimatskih prilika koje pruzaju sve potrebne uvjete za zivot stanovnistva, s prosje¢nom
godidnjom temperaturom od 11 stupnjeva. Podneblje, odnosno klima, ima znac€ajnu ulogu medu prirodnim ¢imbe-
nicima koji najjace utjeCu na ekoloske prilike kraja, na rasprostranjenost i raznolikost biljnog i Zivotinjskog svijeta
te na obiljezja krajolika. Prosje¢na godisSnja koli¢ina padalina iznosi 100-1250 mm.
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4.3. Vegetacija

Vegetacija, na podrucju Opc¢ine Dvor, u uskoj je vezi s geoloSkom podlogom, reljefom, klimom, te tlom. Sredis-
nji dio Op¢ine, karakterizira dolina potoka Zirovnice, te istoéne padine Zrinske gore prema dolini Une, na kojima
prevladavaju poljoprivredne povrSine i to uglavhom pod uzgojem Sljive. Podru¢jem Opc¢ine dominiraju tri tipa
Sume: bukove Sume, Sume hrasta kitnjaka i graba i Sume hrasta kitnjaka i kestena. Preostalu povrsino, najveé¢im
dijelom, €ine travnjaci, livade i pasnjaci. Na raznolikost biljnog pokrova Opc¢ine Dvor utjecale su promjene koje
su se zbivale prilikom velikih rasprostranjenja biljaka. Ondje rastu i neke tzv. reliktne biljke koje imaju ograniceni
areal rasprostranjenosti, te biljke iz tercijara koje su zaostale iz ledenog doba, zatim endemske biljke i druge
biljke zasticene zakonom. U dosadasnjim istrazivanjima evidentirano je viSe od 682 vrste vaskularne flore.

4.4. Poljoprivredne povrSine i Sumarstvo

Poljodjelstvo u smislu osnovne gospodarske djelatnosti nije jako razvijeno iako oranice zauzimaju veci dio
povrSine Opcéine. Ve¢ nekoliko desetlje¢a razvoj poljodjelstva u Opéini, kao i u Sisacko-moslavackoj zupaniji obi-
ljezava napus$tanje obradivih povrSina. Napus$taju se dijelom povrSine na kojima nema uvjeta za razvoj intenzivne
proizvodnje, ali i proizvodno uporabive povrSine zbog odlaska poljoprivrednika ili zbog toga $to se smanjilo zani-
manje za poljodjelsku proizvodnju. Osim smanjenja obradivih povrSina sve je veca pojava neobradenih oranica.
One se joS uvijek vode kao obradivo tlo (oranice), tako se u stvarnosti ne obraduju i na njima se ne proizvodi. Broj
aktivnog poljodjelskoga stanovnisStva se iz viSe razloga dugi niz godina smanjuje. Osnovno obiljezje poljodjelskih
gospodarstava je usitnjenost posjeda. Na podrucju Opcine postoji vo¢arska, ratarska i povréarska proizvodnja
najvise za potrebe lokalnog stanovniStva. Poljodjelstvo je neodgovaraju¢e organizirano, nerazvijeno, rascjep-
kano s usitnjenim posjedima i trziSno neprilagodeno. U sveukupnoj sintezi temeljem prirodne osnove zbirno se
razlikuju 3 osnovne kategorije:

|. kategorija osobito vrijedno obradivo tlo
I1.i lll. kategorija vrijedno obradivo tlo
IV. i V. kategorija ostala obradiva tla.

Sumarstvo - Sumovitost Opéine Dvor je znatno veéa od republikog prosjeka, jer je gotovo pola povrine pod
Sumom. Najvecéim dijelom su to prostrani suvisli kompleksi Suma u drzavnom vlasnistvu, dok se privatni Sumarci
nalaze uz naselja. Hrastove i bukove Sume u drzavnom vlasni$tvu su uglavnom visokog uzgojnog oblika, dok
se kesten uzgaja uglavnom kao panjada, &ija oplodnja ovisi o namjeni. Sumama u drzavnom vlasnistvu upravlja
Hrvatske Sume p.o. Zagreb-Uprava Suma Sisak. Opéenito se za Sumarstvo ove Opcine Dvor, gledano sa staja-
liSta zaStite prirode moze reci da predstavlja granu koriStenja vrlo osjetljivog prirodnog bogatstva, €iji je utjecaj
na kvalitetu Zivota izuzetno velik.

4.5. Vodno bogatstvo

Svi vodotoci na podruéju Op¢ine Dvor pripadaju vodnom podrucju sliva rijeke Save. Rijeka Una je desni pritok
Save. U svojem donjem toku granici izmedu Hrvatske i Bosne i Hercegovine. Una teCe od zapada prema istoku, i
u Savu utjeée kod Jasenovca. Najvedi lijevi pritok Une je rijeka Zirovnica, koja u Unu utjeée kod Dvora. Rijeke Una
i Zirovnica su poplavni vodotoci, koji primaju bujiéne vode ali i poplavljuju okolno nizinsko podrugje, pri éemu se
voda dugo zadrzava, $to predstavlja ograni¢avajuci faktor poljoprivrednog razvoja porjecja. Vodotoci zahtijevaju
bioloSki prihvatljivo odrzavanje obala i korita kako bi se izbjeglo poplavljivanje okolnih polja ali i o€uvala njihova
visoko vrijedna bioloSka raznolikost. Prema nacionalnom planu za zastitu voda, Una spada u medudrzavne vode
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i, prema kategorizaciji voda, od granice BiH do u$éa u Savu pripada u Il. kategoriju. Ostali potoci na podrucju
Opcine Dvor spadaju u |. kategoriju. Rijeka Una pripada crnomorskom slivu i ukupne je duzine toka 212 km, od
¢ega kroz Hrvatsku prolazi u duzini 120 km. Na podrucju Sisacko-moslavacke Zupanije, u Opcini Dvor, najveci
lijevi pritok Une je Zirovnica, sa pritocima Ljubina, Javnica, Cemernica i Javo$nica, koja utjege u Unu kod naselja
Dvor. Rijeka Una, u svom gornjem toku, od izvora, ima karakteristike planinske rijeke, sa puno slapova i brzaca.
Tok na podruéju Opéine Dvor, kod Dobretina, je tipican kanjonski, sa strmim stjenovitim obalama, dok je kod
Dvora nesto polozeniji i mirniji.

Rijeka Una

4.6. Zastita prostora

ZASTITA PROSTORA: oéituje se kroz zaétitu njegovih vrijednosti, vrijednih prirodnih i stvorenih resursa te
kroz oCuvanje bioloSke raznolikosti. Pretjerana urbanizacija i nerespektiranje prirode, ekoloSki su degradirali i u
cijelosti unistili brojne prostore u zemlji i svijetu, prostore vazne za ¢ovjekovo Zivljenje i njegovu buduénost. Svi-
jest o potrebi zastite okoliSa svakim danom sve viSe ja¢a i postaje ¢imbenik kojega se ne mozZe zaobici. Usprkos
degradacijama u prostoru koje su se i kod nas desetlje¢ima deSavale, a nastavljaju se i danas. Dakle i u ovoj
Zupaniji, stupanj ugrozenosti okolia je umanjen upravo zahvaljujuéi razmjerno kontinuiranoj izradi prostorno-
planske dokumentacije i kontroli gradenja u prostoru. U povijesti CovjeCanstva ¢ovjek je uvijek tezio napretku i
uvijek ga je ostvarivao. Problem je nastao onda kada je prestao respektirati prirodni ambijent, kada ga je poCeo
svjesno ili nesvjesno unistavati i ne slutec¢i da su razmjerno male granice izdrzljivosti prirode. Oni najrazvijeniji
u svijetu postaju svjesni da su te granice dostignute i da sve ucinjene devastacije treba sanirati. Da ne bismo
ucinili iste greSke prostornog razvitka i korisStenja prostora potrebno je ponasati se s osobitom skrbi prema zastiti
prostora, prema slikovitom i vrijednom prirodnom ili kultiviranom krajoliku, koji nije samo nasa bastina nego i
bastina svih buducih narastaja.

Glavni ciljevi zaStite okoliSa su:

- ucCinkovito o¢uvanje prostora i postizanje ujednacene razine kvalitete Zivota,

- razvijanje svijesti o potrebi racionalnog gospodarenja prostorom,

- ukljucivanje troSkova zastite okoliSa u troSkove proizvodnje.

ODRZIVI RAZVITAK je naziv koji se danas u svijetu koristi kada se Zeli oznagiti i istaknuti razvitak koji ide u
susret danasnjim potrebama, ali uz osiguranje moguénosti razvitka i buduéim narastajima. Odrzivi razvitak ne
ograni¢ava gospodarski rast, ali on ne smije ugrozavati Covjekovo zdravlje, biljne i Zivotinjske vrste, tijek prirodnog
razvitka i prirodna dobra. Dakle, odrzivi razvitak oznacava onaj razvitak koji skrbi o okoliSu, tehnicki je podoban,
gospodarski provodljiv i drustveno prihvatljiv. NATURA 2000 obuhvac¢a podrucja koja su, primjenom stru¢nih
kriterija, utvrdena kao podru€ja vazna za oCuvanje ili uspostavu povoljnog stanja ugrozenih i rijetkih stanisnih
tipova i/ili divljih vrsta na Europskoj i nacionalnoj razini. Na podrué¢ju Opcine Dvor nalaze se prostori koji su dio
medunarodne ekoloSke mreze NATURA 2000 te, time, imaju veliko medunarodno znaéenje za oCuvanje bioloske
skoj. Prema podacima DZZP-a, od 17. lipnja 2011., prostori Op¢ine u mrezi NATURA 2000 su:

1. Corkovada

2. Dolina rijeke Une

3. Zrinska gora - Rudezi

4

. Samarica.
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4.7. SWOT analiza prirodni resursi

SNAGE SLABOSTI
- Povoljno klimatsko obiljezje prostora - Nedovoljna valorizacija prirodnih resursa
- Bogata vegetacija - Nedovoljno kontrolirana izgradnja
- Ocuvan i nezagaden okoli$ - Neuravnotezeni razvoj
- Poljoprivredno zemljiSte i Sume - Niska iskoristenost poljoprivrednog zemljisSta
- Prostorni planovi (nedostaju planovi nizeg reda) - Divlja odlagalista

- LoSa demografska slika (pomanjkanje radne snage)
- Geoprometni polozaj (loSa cestovna infrastruktura)

MOGUCNOSTI PRIJETNJE
- Kontrolirana izgradnja (sustavno) - Devastacija prostora
- Zasti¢cena podrucja staviti u funkciju razvoja - Neprihvatljiva zakonska regulacija (djelomi¢no)
- ViSe koriStenje sredstava EU fondova - Nedovoljna osvijeStenost stanovniStva za zastitu
- lzrada planova nizeg reda prostora (okoli$)

- OsvjesS¢ivanje stanovni$tva o vaznosti oneci$¢enja
(voda, more, zrak)
- Sustav edukacije stanovnistva (konkretan program)

Izvor: obrada autora, 2019.

Tendencije formiranja skladiStenja nuklearnog otpada

5. INFRASTRUKTURA

U ovom poglavlju analizira se osnovna infrastruktura kao $to su promet, posta i telekomunikacija. Kod analize
prometa uglavnom se daje pregled postojec¢ih cesta na podrucju Opcine kroz tri razine: drzavnu, Zupanijsku i
lokalnu. Ustanovljeno je da postoje poStanski uredi te odgovarajuc¢a telekomunikacijska infrastruktura. Na samom
kraju provedena je SWOT analiza te su definirane razvojne potrebe i potencijale same Opcine.

5.1. Promet

Cestovni promet u Opcini planiran je na tri razine: drzavnoj, Zupanijskoj i lokalnoj (op¢inskoj) razini. O svim
gore navedenim cestama skrbe DrZavna uprava za ceste i Zupanijska uprava za ceste. Stanje drzavnih cesta
na pojedinim dionicama veoma je loSe, potrebno je nastaviti s modernizacijom ovih cesta. Na podrucju Opéine
Dvor, asfaltirano je 129,7 km op¢inskih cesta, 34,8 km Zupanijskih te 47,9 km drzavnih cesta; dok je neasfaltirano
49,1 km op¢inskih cesta te 3,2 km zupanijskih cesta. Op¢enito, stanje prometnica na podrucju Opc¢ine Dvor ne
zadovoljava, jer ceste treba intenzivnije odrzavati i modernizirati. Sve ostale ceste su u kategoriji nerazvrstanih
ili su Sumske ceste.

Razvrstane javne ceste na prostoru Opcine Dvor su:

Drzavne ceste

D6 GP Jurovski Brod (gr. R. Slovenije) - Ribnik - Karlovac - Krnjak - Glina - Dvor gr. R. BiH
D47 Lipik (D5) - Novska - H. Dubica - H. Kostajnica - Dvor (D6)

Zupanijske ceste

73234 D6 - Veliki Sudnjar - Mioginoviéi - D. Stupnica - D6
73260 D6 - Gornji Zirovac

73261 Rujevac - D6

73262 Gori¢ka - Donji Javoranj - D6

73263 Zrin - Gornja Oraovica - Divusa (D47)

73268 Ljubina - D6

Lokalne ceste

L33147 73231 - Bojna - Kobiljak - Ostoji¢ - Donji Zirovac (D6)

L33148 D6 - Cavlovica - D6

L33149 Ljeskovac - 23234 2,5 3,7

L33150 D6 - Majdan

L33152 Zrin (Z3263) - Zrinski Brdani - RudeZi - Svrakarica - Paukovac (23262)
L33153 Zrin (23263) - Donji Javoranj (23262)
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L33154 Gori¢ka (23262) - Pedalj - Donja Stupnica (23234)
L33155 Grabovica - L33154

L33156 Udetin - Bansko Vrpolje (L33157)

L33157 73262 - Glavig¢ani - Bansko Vrpolje - Core - Vanigi (D6)
L33158 23234 - Rudezi (L33152)

L33160 Rogulje - 23263

L33161 Lotine - Segestin - L33153

L33162 Rije¢ani Buinjski - L33163

L33163 Buinja - 23263

L33164 Sakanlije - Jovac (L33166)

L33165 Volinja - D47

L33166 D47 - Jovac - 23263

L33167 Trgovi - D6 - Kosna

L33168 Gage - D6

L33169 Z3262 - Hrti¢ - Dvor (L33176)

L33170 Socanica - L33171

L33171 D6 - Javnica - Kotarani

L33173 L33175 - Gornji Dobretin - L33175

L33175 Matijevici (D6) - Javornik - Donji Dobretin - Ivanjska (gr.R.BiH)
L33176 Dvor: D47 - D6

Podrucjem Opcine prolazi dionica pomo¢ne magistralne pruge od ulaza u kolodvor Volinja do prijelaza preko
Une, cca 1,5 km juzno od Volinje. Pruga je elektrificirana monofaznim sustavom 25kV, 50Hz. Magistralna po-
mocna zeljezni€ka pruga na podrucju Opcine Dvor je: MP12 Sunja (MG2) - Volinja - drz. granica te dijelovi pruge
Biha¢ - Knin (MP11).

5.2. Energetski sustav

Pokrivenost elektriécnom mrezom na prostoru Opéine Dvor je 95%, i gotovo sva naselja (izuzev Cavlovice,
Kobiljaka i Zut-a) priklju¢ena su na elektro-energetski sustav. Elektroenergetska mreza Opc¢ine Dvor napaja se
20 kV vodom preko Kostajnice TS 35/20-10 kV, a koja je vezana vodom 220 Kv pod naponom 35 kV s TS 35/10
kV Petrinja.

5.3. Posta i telekomunikacije

Podrucje Opc¢ine Dvor potpuno je pokriveno fiksnim telefonskim linijama i mobilnom telefonijom, time je omo-
guceno spajanje racunala ISDN uredajem s maksimalnom brzinom od 128 kb/s, iako je, jo$ uvijek nedovoljno
pokriveno brzim internetom $to je vazno za razvoj gospodarstva. U Dvoru se nalazi postanski ured.

5.4. SWOT analiza infrastruktura

SNAGE SLABOSTI
- Donekle rijeSena vodoopskrba i energoopskrba

Kapacitet energetskog sustava
- Sustav prometa
- Problem nerazvrstanih cesta

MOGUCNOSTI PRIJETNJE
- Definirati cijeli sustav odvodnje i proCiS§¢avanja ot-|- Neodgovarajuée stanje prometne infrastrukture
padnih voda - Nedovoljno kvalitetno odrzavanje Zupanijskih i lokalnih
- Osigurati kapacitete energetskog sustava, cesta, putova
- Poticati razvoj alternativnih izvora energije - Nedovoljna sustavna kontrola za$tite okolisa (stan-
- Definirati sustav prometa dard)

Izvor: obrada autora, 2019.
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6. KOMUNALNA DJELATNOST

Pod komunalnim gospodarstvom razumijeva se obavljanje komunalnih djelatnosti, naroc€ito pruzanje komunalnih
usluga od interesa za fizi€ke i pravne osobe, te financiranje gradenja i odrzavanje objekata i uredenja komunalne
infrastrukture kao cjelovitog sustava na podrucju jedinica lokalne samouprave.

Obavljanje komunalnih djelatnosti najées¢e ukljucuje slijedece vrste poslova:
- lzgradnja novih i rekonstrukcija postojecih dijelova kanalizacijskog sustava
- Prikupljanje i deponiranje komunalnog otpada

- Odrzavanje okoliSa

- lzgradnja grobnica i odrzavanje groblja te pogrebne usluge.

Komunalna drustva, osobito u sklopu jedinica lokalne samouprave imaju nezamjenjivu zadacu u osiguranju
zivotnih uvjeta svih gradana, osobito kroz povecanje ucinkovitosti komunalnog gospodarstva koje je jedan od
preduvjeta za povecanje ucinkovitosti ukupnog gospodarstva.

6.1. Vodoopskrba

Vodoopskrbni sustav Dvora spada u Sisacko-moslavackoj zupaniji u vodoopskrbnu zonu Hrvatska Kostajnica.
Obuhvacéa naselja Dvor, Matijevi¢e, Vanice i djelomi¢no Zamlacu i Javornik. Zasniva se na izvoris§tu smjeStenom
u dolini rijeke Une, Novskom polju. U sklopu izvoridta izgradena su dva buSena zdenca instaliranog kapaciteta
7.7 l/s i 4.5 1/s, jedan plitko kopani zdenac instaliranog kapaciteta 25 |/s nestalne izdasnosti od 10 do 25 I/s,
podzemna crpna stanica nad zdencima i tlacni cjevovod do opskrbne mreze profila 200 mm. Za crpiliSte nisu
donesene zone sanitarne zastite. Vodoopskrbom u Opcini Dvor upravlja »Komunalac - Dvor« d.o.0.

6.2. Odvodnja i prociS¢avanje otpadnih voda

Na podrucju Opc¢ine Dvor ne postoji organizirani pristup zastiti voda od zagadenja. Sve vrstezagadenja:
stanovnistvo, industrija, poljoprivreda i promet ispustaju zagadene vode direktno unajblize prijamnike bez bilo
kakvog prethodnog prociS¢avanja. Dvor i naselje Matijevici jedini u Opéini imaju djelomi¢no rijeSenu kanalizacijsku
mrezumjeSovitog tipa s predvidenom lokacijom za uredaj za proc¢iS¢avanje. Izgradena je neplanski na inicijativu
stanovniStva s ispustima u lokalne potoke. Sve sanitarne vode Dvora i Matijevi¢a na kraju zavrSavaju u rijeci Uni
bez prethodnog tretmana.

6.3. Odlaganje ¢vrstog otpada

Sakupljanje i odvoznju komunalnog otpada sa podrucja Opcine provodi komunalno poduze¢e »Komunalac-
Dvor« d.o.o. Op¢ina Dvor je svojim Prostornim planom uredenja predvidjela izgradnju reciklaznog dvorista, te
prikupljanje i obradu gradevinskog otpada u naselju Matijevici.

6.4. SWOT analiza komunalna djelatnost

SNAGE SLABOSTI

- Donekle rijeSeno prikupljanje otpada, - NedovrSen sustav prikupljanja i pro¢iS¢avanja otpadnih
- Donekle organizirana komunalna djelatnost. voda.

MOGUCNOSTI PRIJETNJE
- Dovrsenje i razvoj kanalizacijskog sustava, - NeosvijeStenost stanovniStva za ekologiju,
- lzgradnja i uredenje sportskih objekata, - Dotrajalost dijela vodoopskrbne mreze.
- lzgradnja djegjih igralista,
- Vece koristenje sredstava iz EU fondova,
- Sustav gospodarenja otpadom.

Izvor: obrada autora, 2019.

7. DRUSTVENE DJELATNOSTI

Kada se govori o druStvenim djelatnostima, mora se naglasiti da su one usko povezane uz razvoj ove mlade
Opcine i njezine gradane. U ovom se djelu daje prikaz drustvenih djelatnosti koje Opc¢ina kroz svoju infrastrukturu
i Siru zajednicu nudi gradanima.
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Sustav druStvenih djelatnosti uklju€uje slijedece poslove, odnosno aktivnosti:
- poslove koji obuhvacaju zastitu na radu, zastitu od pozZara, zastitu i spaSavanje,
- poslove predlaganja programa javnih potreba Opc¢ine u podrucju druStvenih djelatnosti,

- osiguravanje financijskih i materijalnih uvjeta za redovnu i programsku djelatnost ustanova u vlasnistvu
Opc¢ine Dvor iz djelokruga druStvenih djelatnosti,

- pracenje rada poslovanja Op¢inskih ustanova predskolskog odgoja i ustanova obrazovanja i kulture,
- vodenje postupka stipendiranja studenata,
- vodenje postupka dodjeljivanja sredstava sukladno Odluci o socijalnoj skrbi,

- poslove na unapredenju rada s udrugama gradana i promicanju sudjelovanja gradana u odlu€ivanju, te
razvoju civilnog drustva, politickih stranaka, vjerskih zajednica, nacionalnih manjina, sindikata, braniteljskih,
antifaSisti¢kih te drugih udruga koje su od interesa za Op¢ina.

Sustav drustvenih djelatnosti zahtijeva zajedniStvo udruga i zadruga, podsustava zdravstvene zastite i socijalne
skrbi, obrazovanja te objekte i institucije koje promi€u kulturni i sportski zivot stanovnika. Prema tome, veci dio
djelatnosti i usluga nisu direktno pod kompetencijom Opcéine, stoga je prikaz tako koncipiran.

Unutar sustava drustvenih djelatnosti, podsustav obrazovanja ima vrlo vaznu ulogu. Kod kvalitete obrazovanja
mladih ljudi, ali i kod njihovog zadrzavanja u vlastitom kraju, kao presudni preduvjet se javlja visoko razvijena
obrazovna infrastruktura. Kao i kod obrazovanja, i kod podsustava zdravstvene zastite i socijalne skrbi vazno
je promotriti potrebu stanovnistva za institucijama i razvijenoj infrastrukturnoj mrezi, nuznost njihove izgradnje,
adaptacije ili prenamjene, te »gravitaciju« stanovnika Opc¢ine prema drugim jedinicama lokalne samouprave radi
zadovoljenja potreba za zdravstvenom zastitom. DruStvene djelatnosti moraju pronaci vise poveznica s gospo-
darskim potencijalom. Takav pristup je potreban u veéoj mjeri kako bi se stvorila cjelovita slika podrucja preko
plana razvoja i time omogucio razvoj novih ideja koje bi ostvarile dugoro€ni gospodarski prosperitet.

7.1. Obrazovanje

PredsSkolsko obrazovanje:

PredSkolsko obrazovanje nije obvezatno i obuhvaca djecu od tre¢e godine Zivota do polaska u $§kolu. Osnov-
no obrazovanje traje osam godina i obvezatno je za svu djecu po pravilu od 6 do 15 godina zivota, a cilj mu je
stjecanje opceg znanja, $to se ostvaruje prema jedinstvenim nastavnim planovima i programima.

Predskolski odgoj obuhvaéa programe odgoja, naobrazbe, zdravstvene zastite, prehrane i socijalne skrbi koji
se ostvaruju u djecjim vrti¢ima, prilagodenim razvojnim potrebama djece te njihovim moguc¢nostima i sposob-
nostima. Djecji vrti¢ stvara primjerene uvjete za rast i razvoj svakog djeteta, dopunjuje obiteljski odgoj i svojom
otvorenoscéu uspostavlja suradnju s roditeljima i neposrednim dje€jim okruzenjem. U dje¢jim vrti¢ima provodi se
odgojno-obrazovni rad koji je uskladen s potrebama djece i zaposlenih roditelja, a provodi se s djecom raspo-
redenom u skupine cjelodnevnog ili poludnevnog boravka. Djegji vrti¢i obavljaju djelatnost na temelju godiSnjeg
plana i programa rada ustanove.

U Op¢ini Dvor djeluje Djegji vrtic Sunce. Ova odgojno obrazovna ustanova pocela je s radom 2003. godine.
Otvorena je za djecu predskolske dobi od 3 godine do polaska u Skolu.

U Op¢ini Dvor postoji Osnovna Skola, te podru¢na Skola Rujevac.

U Op¢ini djeluje knjiznica i ¢itaonica, samostalna ustanova ¢iji je osniva¢ Opc¢ina Dvor koja je i financira te
prati i nadzire njezin rad. Kulturno je srediSte mjesta i Opcine, srediSte informacija, ustanova za stjecanja znanja
i kulturnu nadogradnju. Knjiznica ima ureden prostor od 300 m? kojeg ¢Cine: djecji odjel, odjel s multimedijom i
igraonicom, odjel za odrasle, studijski odjel, ¢itaonica, prostor za povremene i stalne izlozbe, DVD teka...

Otvorena je za suradnju s naSim ustanovama (8kola, vrti¢...), lokalnom upravom, kulturno-umjetni¢kim
drustvima, piscima, umjetnicima, izdava¢kim ku¢ama, medijima, udrugama, ambasadama, susjednom drZzavom
(prekograniéna suradnja s BiH), Zupanijom, Ministarstvom kulture, domaéim i stranim donatorima, knjiznicama
na$e i drugih Zupanija.

7.2. Kultura i prirodna bastina

Svojstvo kulturnog dobra, na temelju stru€énog vrednovanja, utvrduje Ministarstvo kulture rjeSenjem. Ministar-
stvo kulture, Uprava za za$titu kulturne bastine dostavilo je popis kulturnih dobara na podrucju Opc¢ine Dvor koji
su upisani u Registar kulturnih dobara Republike Hrvatske.
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7.2.1. Kulturna bastina

Tablica 6. Zasticena kulturna dobra

RED. BROJ KULTURNO DOBRO NASELJE
NEPOKRETNO
1. Povijesna seoska cjelina Komora
2. Zgrada partizanske gimnazije Rujevac
3. Zgrada - mjesto partijske konferencije CK KPH za Baniju Ljeskovac
4. Kapela sv. Spasa Ljeskovac
5. Crkva sv. llije Javnica
6. Crkva sv. Petke Paraskeve Gornji Javoranj
7. Crkva Velikomucenika Georgija Dvor
8. Crkva sv. Katarine Divusa
9. Kastel Gvozdansko Gvozdansko
10. RuS$evine crkve sv. Marije Magdalene Zrin
1. Stari grad Zrin Zrin
12. Tradicijska okuc¢nica u Zrinu Zrin
13. Pravoslavni parohijalni hram Preobrazenja Hristovog Rujevac
14. Arheolosko nalaziSte OsjecCenica Goricka
15. Kompleks zgrada s visokom peci u BeSlincu Rujevac
POKRETNO
16. Etnografska zbirka LjubiSi¢ Zrin

7.2.2. Prirodna bastina

Na podrucju Opcine Dvor nije zasti¢ena ni jedna prirodna vrijednost prema Zakonu o zastiti prirode. Prema
studiji zastite prirode Sisacko-moslavacke Zupanije, koju je izradio Drzavni zavod za za$titu prirode za potrebe
izmjena i dopuna Zupanijskog prostornog plana, 2006. godine, na podrugju Opéine Dvor evidentirane su i pred-
loZene za zastitu slijedece prirodne vrijednosti:

Park Suma

Brezuljak Lebrenica

Suma i vidikovac na lokaciji Laudonov $anac veé je dugo u funkciji rekreacije, te je tome prilagodeno i gos-
podarenje Sumom. Ovo podrucje svojom lokacijom, vegetacijom i dosadas$njom funkcijom posve zadovoljava
kriterije zastitne kategorije.

Posebni botanicki rezervati:

Kanjon Ljeskovac kod Gornje Stupnice

- duboki klisurasti klanac u ofiolitnom masivu Andeline, izmedu vrhova Kapija (602 mnv), Dikavac (586 mnv)
i Rudina (548 mnv). Ovo je najvece i najbogatije nalaziste specificne ofiolitske vegetacije u Hrvatskoj. Za
niz navedenih vrsta drveca i biljaka ofiolitni kanjon Ljeskovac jedino je poznato nalaziSte u Hrvatskoj pa
ih tamo treba zastititi od izumiranja.

Krski krajolik oko Dobretina

- na krajnjem jugu Banovine, kod sela Dobretin, pocinje velik kanjon Une, gdje je korito pregradeno nizom
sedrenih barijera s brzacima i jezercima. Na obalnim padinama oko Dobretina nalaze se krSke ponikve,
kamenjare, tocila i strme stijene sa specific(nom kr§kom i submediteranskom vegetacijom.

Odjel 109 b, g.j. Zrinska gora

- povrSine 15 ha, obrastao je 130-godiSnjim Sumama bukve, stabala visokih do 40 m, promjera do 100 cm.
Zona stroge zastite je oko 5-6 ha, sa zastithom zonom.
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Znacajni krajobraz (zaSticeni krajolik):

Dolina rijeke Une regionalni park, (u postupku proglasenja)

Rijeka Una pripada crnomorskom slivu i ukupne je duzine toka 212 km, od €ega kroz Hrvatsku prolazi u duzini
120 km. Una izvire na podrucju Zadarske Zupanije, u mjestu Donja Suvaja, u blizini mjesta Srb. Njen hidrograf-
ski sustav Cine tri izvora: glavni izvor kod naselja Donja Suvaja i dva manja, Velika i Mala Neteka. Na podrucju
Sisacko-moslavacke Zupanije, na drzavnoj granici juzno od donjeg Dobretina, Una ponovno postaje pograni¢na
rijeka, u duljini od 86 kilometara do Jasenovca gdje se ulijeva u rijeku Savu. Na podrucju Sisacko-moslavacke
Zupanije, najvedi lijevi pritok Une je Zirovnica sa pritocima Ljubina, Javnica, Cemernica i Javo$nica koja utjeée
u Unu kod naselja Dvor. Nizvodno od Dvora, pa do uséa (67,94 km), tok se postupno smiruje iako ovdje jo$
uvijek nalazimo brzace, a nakon spajanja sa Sanom, zapocinje nizinski dio toka Une. Prostornim planom Sisac-
ko-moslavacke Zzupanije podrucje rijeke Une (na podrucju Opc¢ina Dvor, Hrvatska Kostajnica, Hrvatska Dubica i
Jasenovac) evidentirano je za zastitu temeljem Zakona o za$titi prirode (NN br. 70/05).

u kategoriji znac¢ajnog krajobraza.

7.3. Zdravstvo

Podaci o zdravstvenoj zastiti u Hrvatskoj u skladu su s preporukama i definicijama Svjetske zdravstvene orga-
nizacije. Zakonom o zdravstvenoj zastiti omoguceno je otvaranje privatne prakse i osnivanje privatnih ustanova.
U tijeku 1994. zavrSena je preobrazba zdravstvenih ustanova i njihovo organizacijsko prilagodavanje tom zakonu,
Sto je imalo za posljedicu prestanak rada medicinskih centara i njihovu preobrazbu u ustanove primarne i bolnicke
zdravstvene zaStite te zavode za javno zdravstvo. 1997. poc€inje proces zakupljivanja dijelova zdravstvenih usta-
nova primarne zdravstvene zastite (domova zdravlja i ljekarni) u vlasniStvu zupanija i Grada Zagreba. U 2003.
pocCeo je proces spajanja domova zdravlja i osnivanja zupanijskih domova i domova zdravlja Grada Zagreba te
se od te godine broj domova zdravlja smanjio.

Zdravstvena skrb u Opcini Dvor organizirana je putem Doma zdravlja Sisak ispostave Dvor, sa tri tima opce
medicine, dvije stomatoloSke ordinacije i jedne ljekarne.

7.4. Socijalna skrb

Sustav socijalne skrbi definiran je Zakonom o socijalnoj skrbi kao temeljni zakon kojim se ureduje nacin
obavljanja i financiranja djelatnosti socijalne skrbi, korisnici prava, postupak za ostvarivanje tih prava, te druga
pitanja od znacCenja za obavljanje ove djelatnosti. Socijalna skrb je djelatnost kojom se osigurava i ostvaruje
pomo¢ za podmirenje osnovnih Zivotnih potreba socijalno ugroZzenih, nemoc¢nih i drugih osoba. Pritom je rije€ o
potrebama koje ove osobe, zbog nepovoljnih osobnih, gospodarskih, socijalnih i drugih razloga, ne mogu zado-
voljiti same, niti uz pomo¢ ¢lanova obitelji. Radi spreavanja, ublazavanja i otklanjanja uzroka i stanja socijalne
ugrozenosti socijalnom skrbi pruza se potpora obitelji, posebice djeci i drugim osobama koje ne mogu brinuti same
o sebi.

Socijalna skrb Opcéine: Ve¢ duzi niz godina provodi se program pomoci u kuéi starijim i nemoénim osobama
sufinanciran od Op¢ine Dvor i Ministarstva socijalne politike i mladih. Djelatnost socijalne skrbi organizirana je
putem Centra za socijalnu skrb iz Hrvatske Kostajnice i Hrvatskog crvenog kriza.

7.5. Sport

Od sportskih objekata u Opéini se nalaze dva nogometna igrali$ta koja koriste nogometni klubovi SNK »Po-
dovi« iz Dvoru i PPG »Rujevac« iz Rujevcu. U okviru osnovne $kole u Dvoru nalazi se manja sportska dvorana,
a izgradena su i dva djecja igraliSta. |1z podrucja rekreacije djeluje Sportsko ribolovno drustvo »Sedra« i nekoliko
lovac¢kih drustavakoji imaju u zakupu drzavna lovi$ta. U Dvoru postoji i karate klub »Sunéev Dvor.

7.6. Udruge

U Op¢ini djeluju dva kulturno - umjetni¢kih drustva »Pounjski pleter« i »Prosvjeta«, sekcija Dvor, DVD Divusa,
DVD Dvor, DVD Rujevac, LD »Jelen«, Udruga umirovljenika, Udruga roditelja »Sretna djeca«, P&elarska udruga
»Kesten dvor«.
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7.7. SWOT analiza drustvene djelatnosti

SNAGE SLABOSTI
- Donekle zadovoljavajuc¢a primarna zdravstvena zastita |- Neodgovarajuée stanje vrtica (kapaciteti, kvaliteta)
- Radi8no i poduzetno stanovnistvo - Radna snaga (kvantiteta i kvaliteta)
- Nedovoljna za$tita kulturne bastine (sredstva, pro-
gram)

- Nedostatak kapaciteta (kultura, sport)

- Prostorni kapaciteti za zdravstvene usluge

- Briga za starije i nemoc¢ne

- Nedostatak sadrzaja za druStvene potrebe (okupljanje
mladih, knjiznica, muzej i sl.)

MOGUCNOSTI PRIJETNJE
- Program radne snage i poticaji - Starenje stanovnistva i briga o starijima i nemo¢nima
- Dodatni kapaciteti za predSkolski odgoj - Nesustavni razvoj ruralnog podrucja

- Valorizacija kulturne bastine

- Poticanje sportske aktivnosti

- Definiranje Strategije razvoja drustvenih djelatnosti
- Zdravstveno preventivna i educiranost

- Kapaciteti za starije i nemoéne

- Sustav socijalne skrbi (program)

Izvor: obrada autora, 2019.
8. GOSPODARSTVO

U slijede¢em poglavlju prikazana je osnovna analiza gospodarstva i opcenito ekonomije na podrucju Opéine
Dvor. Gospodarstvo (engl. economics, njem. Wirtschaft), ekonomija ili vrlo esto kao politicka ekonomija je zna-
nost koja izu€ava nacine organiziranog ljudskog djelovanja u podrucju proizvodnje, razmjene i potroSnje dobara
s ciliem zadovoljenja ljudskih potreba i neprestanog poboljSavanja kvalitete zivota. U samome tekstu analizirao
se op¢i drustveno-ekonomski razvoj Opc¢ine Dvor koji je dao osnovni pregled glavnih djelatnosti koje se odvijaju
na tome podrudju a to su: ugostiteljstvo i turizam, intenziviranje poljoprivrede, povrtlarskih kultura, industrijsko-
servisne usluge te obrtniCke i druge usluge vezane za gradevinarstvo.

Opcenito

Gospodarstvo Opcine temelji se na prirodnim resursima: poljoprivrednom zemljiStu, Sumama i mineralnim
sirovinama. Nositelj industrijske proizvodnje ne postoji. Industrijski pogoni koji su radili do Domovinskog rata
prestali su poslovati. Postoji samo malo i srednje poduzetniStvo u oblasti drvno preradivacke proizvodnje, trgo-
vine i ugostiteljstva. Pojavljuje se i turistiCka ponuda koja ima veliku perspektivu obzirom na bogatstvo prirodne,
graditeljske, arheoloSke, etnoloSke i memorijalne bastine. Tradicionalno je razvijeno lovstvo s dovodenjem stra-
nih lovaca. Stanovni$tvo se uglavnom bavi poljodjelstvom, tradicionalnom sto¢arskom proizvodnjom, ponesto
vocarstvom i povrtlarstvom kroz obiteljska poljoprivredna gospodarstva od kojih se nekolicina izdvaja po obimu
proizvodnje, te postaju veci poljoprivredni proizvodaci s prepoznatljivom kvalitetom i ponudom poljoprivrednih
proizvoda.

Sukladno ve¢ navedenom, a u zavisnosti o raspolozivim prirodnim i ljudskim resursima, osnovne aktivnosti u
planiranom gospodarskom razvitku trebaju se usmijeriti na tri temeljne djelatnosti:

1) POLJODJELSTVO kao temeljnu djelatnost, osobito u smislu privodenja raspolozivih resursa tradicional-
nim kulturama, okrupnjavanjem posjeda gdje je to moguce i oslanjanjem na proizvodnju zdrave i ekoloSke
hrane;

2) TURIZAM, koncepcija turisticke ponude(lovni i ribolovni turizam, agroturizam, pjeSacke i biciklistiCke staze);

3) USLUZNE DJELATNOSTI | OBRTNISTVO utemeljene na stvaranju predjela »malih« poduzetni&kih »inku-
batora« i razvitka obiteljskih gospodarstava i obrta.

U odabiru i poticanju odredenih gospodarskih aktivnosti u svakom slu€aju treba promicati one, koje su
strué¢no utemeljene i dokazane, koje koriste i unapreduju raspolozive prirodne resurse, nisu veliki energetski
potros$aci, te ne zahtijevaju vece koli€ine sirovina i repromaterijala. Treba voditi raCuna o stvaranju potreba za
radnim mjestima, koja se najvecim dijelom mogu popunjavati iz rezerve radne snage, dijelom doskolovanjem ili
prekvalifikacijom.
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8.1. Poljoprivreda i Sumarstvo
Poljoprivreda

Prema povrSini poljoprivrednog zemljiSta u Sisacko-moslavackoj zupaniji koje iznosi 236 883
hektara ili 53% povrine Zupanije, ona se nalazi na drugom mjestu u Republici Hrvatskoj, odmah iza Osje&ko-
baranjske Zupanije. Od toga iznosa 190 429 hektara se vodi kao obradiva povrSina. PovrSina poljoprivrednog
zemljiSta prema vrsti koriStenja zemljiSta u ARKOD sustavu na podrucju Sisacko-moslavacke Zupanije koju kori-
ste obiteljska poljoprivredna gospodarstva iznosi 48 428,21 ha. Sume koje se nalaze na podrugju Zupanije, a u
drzavnom su vlasniStvu ¢ine 141 005 ha ili 77% od ukupnih povrSina Suma. U Sisacko-moslavackoj zupaniji ima
i oko 55 000 ha Suma u vlasnistvu Sumo posjednika. Najveci je broj poljoprivrednih posjeda veli¢ine 1,01 - 2,00
ha i zauzimaju 15% ukupnih obradivih poljoprivrednih povrsina. Poljoprivrednih je posjeda povrSine preko 10 ha
svega 5,8%.

POLJODJELSTVO je po vaznosti prva gospodarska grana u Op¢ini.

Od ukupne povrSine Opc¢ine Dvor 50.490 ha, na poljoprivredne povrSine otpada 21.342 ha ili 42,3%, (ukupna
povrsina poljoprivrednog zemljiSta u vlasni$tvu drzave na podrucju Opc¢ine Dvor, iznosi: 711,4824 ha) a na Sum-
ske povrsine 27.668 ha ili 54,8%. Prostor Opcine karakterizira bogata flora i raznolikost vegetacije. Sirovinsku
osnovicu karakterizira izrazito bogat Sumski fond (preko 50% povrSine Opc¢ine je pod Sumom, pa je Sumovitost
znatno vecéa od drzavnog prosjeka). Prostorni kompleksi Suma su uglavnom u drzavnom vlasnistvu.

Osnovna nacela raspolaganja drzavnim poljoprivrednim zemljiStem na podrucju Opc¢ine Dvor su:

- Drzavno poljoprivredno zemljiste mora biti u funkciji poljoprivredne proizvodnje uzimajuci u obzir tradicijsku

proizvodnju ovog kraja i specific¢nosti pojedinih poljoprivrednih povrSina definiranih ovim Programom,

- Opcina Dvor sve slobodne povrsine drzavnog poljoprivrednog zemljiSta odrediti ¢e za zakup,

- Prilikom davanja u zakup drzavnog poljoprivrednog zemljista postivati ¢e se odredbe €l. 36. Zakona i odluke
Opcine o maksimalnoj povrSini koja se moze dati u zakup pojedinoj pravnoj ili fizickoj osobi na podrucju
Op¢ine Dvor koja je sastavni dio ovog Programa,

- Prilikom davanja na privremeno koriStenje drzavnog poljoprivrednog zemljista poStivat ¢e se odredbe ¢l.
57. Zakona,

- Promjena namjene poljoprivrednog zemlji$ta u nepoljoprivredne svrhe provoditi ¢e se u skladu s dokumentima
prostornog uredenja. Preko opéinskih sluzbi i nadleznih institucija provodit ¢e se stalni nadzor i poduzimati
mjere za nepostivanje preuzetih obveza za one koji raspolazu drzavnim poljoprivrednim zemljiStem

Poljoprivrednim zemljiStem smatra se:

1. obradivo zemljiSte (oranice, vrtovi, voénjaci, vinogradi, livade, pasnjaci),

2. neizgradeno gradevno zemljiSte,

3. ribnjaci, trstici i moc¢vare koji nisu posebno vrijedni biotopi,

4. drugo zemljiSte koje se koristi ili ne koristi, a moze pridonijeti poljoprivrednoj proizvodniji.

Poljoprivredne povrSine dvojako su razvrstane i to kao: poljoprivredne povrSine na osobito vrijednom tlu u
Sirim predjelima naselja koje bi se mogla koristiti za intenzivnu poljoprivredu i poljoprivredne i Sumske povrSine
preostalog dijela Opc¢ine - vrijedno poljoprivredno tlo, ostala obradiva tla i ostalo poljoprivredno tlo - pretezito
krajolici koji tvore svojstven mozaik Sumskih i poljoprivrednih povrSina. Jedna od prednosti poljodjelske proi-
zvodnje mogla bi biti i »zdrava hrana« s posebnom ponudom u ugostiteljstvu, za Sto postoje uvjeti, a za sada
takve ponude nema ili je nedovoljna. Sve ove mjere za pokretanje i poticanje poljodjelske proizvodnje najveéim
bi se dijelom oslanjale na obiteljska gospodarstva koja ne bi trebala postati monokulturna. Potrebno je urediti
postojecée i izgraditi mrezu novih poljskih putova za koriStenje mehanizacije (traktora i sl.). Obradene poljodjel-
ske povrSine potrebno je po mogucnosti spajati i zamjenom odredenih povrSina stvarati vece posjede radi lakSe
obrade i boljih rezultata.

Vedi dijelovi ruralnog prostora imaju obiljezja populacijske i ekonomske krize s negativnim procesima inten-
ziviranim posljedicama Domovinskog rata.

Prepreke razvoju poljoprivredne proizvodnje su:

- veliko smanjenje broja stanovnistva;

- starost seoskog stanovnistva;

- smanjivanje lokalnog trziSta poljoprivrednih proizvoda;

- nepostojanje organiziranog sustava otkupa vec¢eg broja poljoprivrednih proizvoda;

- nedovoljni preradivacki kapaciteti;

- nedovoljna financijska sredstva za modernizaciju proizvodnje;

- vrlo mali broj specijaliziranih poljoprivrednih gospodarstava.

lako, prema katastarskim podacima, postoje velike povrSine poljoprivrednog zemljiSta, ono se ne koristi, i
nije dovoljno razvijeno, no postoje velike moguénosti u ponovnom pokretanju poljoprivrede, kao i stoCarstva,
(sredstva za financiranje poljoprivrede i sto¢arstva) s idejom o osnivanju udruga, ili neki drugi oblik zajedni¢kog
udruzivanja radi lakS§eg plasmana proizvoda, te prepoznavanju identiteta istih (brand).
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Stocarstvo

StocCarstvo je tradicionalna i znacajna grana ruralne djelatnosti u Op¢ini Dvor, koja za taj vid proizvodnje ima
niz komparativnih prednosti. Veliki postotak ruralnog prostora, zapustenost obradivih povrs$ina, dijelom i u korist
pasnjaka, prisutnost lokalne mesno-preradivacke industrije, izgradeni kapaciteti za drzanje i tov svinja, goveda i
mlije¢nih krava, samo su neke od pretpostavki dinami€nijeg razvoja te grane gospodarstva, koje se trenutacno i
ne manifestira pretpostavljenom i Zeljenom dinamikom. Otklanjanjem, ve¢ spomenutih, problema razvoja ruralnih
djelatnosti, prije svega poticanjem stvaranja srednjih i ve¢ih gospodarstava, njihovo umrezavanje preko zadru-
ga ili velikih proizvodaca hrane, stvorit ¢e se uvjeti za stabilnu, dohodovnu i konkurentnu robnu proizvodnju na
planu stoCarstva. Najvecéi uzgajiva¢ krava je OPG Krstini¢, koji iste uzgaja i tovi djetelinom i ostalim kulturama
sa svojih pasnjaka, te se bavi prodajom mesa istih. U mjestu Trgovi kod Dvora djeluje OPG Gagi¢, koji uzgaja
Banijsku Sara svinju koji je dao najveci doprinos u o€uvanju ove vrste kao tre¢e hrvatske izvorne pasmine svinja,
te je time saCuvano vrijedno genetsko hrvatsko blago i vrijedan genetski resurs u o€uvanju i povec¢anju genetske
raznolikosti Republike Hrvatske.

Pcelarstvo

Pcelarstvo i proizvodnja meda (najkvalitetnije vrste su kestenov i bagremov med) tradicionalno su razvijeni
na podrucju Opc¢ine Dvor. Proizvodnja se odvija s oko 4000 ko$nica koje su sve u konvencionalnom uzgoju, no
radi Cistoce livada i paSnjaka, imaju velike moguénosti prelaska na ekoloSki uzgoj i proizvodnju certificiranog
ekoloSkog meda visoke dodane vrijednost. PCelarska udruga »Kesten« Op¢ine Dvor danas u svom postojanju
ujedinjuju 40-ak p&elara, a u uspjehe udruge ubrajaju se

- izrada Karte pcelinje pase

- odrZzavanje Malog gospodarskog sajma »Plodovi rada« u Dvoru

- nastup i osvajanje mnogih priznanja i medalja za kvalitetu meda na mnogim sajmovima, ocjenjivanjima
- nastup na Gospodarskom sajmu u Zminju (Istra)

- pokretanje inicijative za priznanjem branda »kestenov med« s podru¢ja Banovine

- sadnja medonosnih biljaka (zlatoSipka i sofora japunika).

Vocéarstvo

Podrucje je bogato autohtonim sortama za koje postoji potencijal proizvodnje visokokvalitetnih, prepoznatljivih
proizvoda (najkvalitetnije podrucje za Sljivu, posebno sortu nebozicu, koja se tradicionalno koristi za proizvodnju
rakije Sljivovice, kruSku tepku, jabuku).

Sumarstvo

Prostor Opc¢ine karakterizira bogata flora i raznolikost vegetacije. Sirovinsku osnovicu karakterizira izrazito
bogat Sumski fond (preko 50% povrSine Op¢éine je pod Sumom, pa je Sumovitost znatno veéa od drzavnog pro-
sjeka). Prostorni kompleksi Suma su uglavnom u drzavnom vlasniStvu pravilnika o uredivanju Suma (NN 97/2018
Clanak 7.).

(1) Sumsko zemljite razvrstava se na:
1. obraslo
2. neobraslo:
a. proizvodno
b. neproizvodno
3. neplodno.
(2) Obraslim Sumskim zemljiStem smatra se zemljiSte na kojem se uzgaja Suma u smislu zakona o Sumama.

(3) Neobraslim proizvodnim Sumskim zemljiStem smatra se neobraslo zemljiSte koje je zbog svojih prirodnih
obiljezja i uvjeta gospodarenja predvideno kao najpovoljnije za uzgajanje Suma te trajnu proizvodnju drvne tvari
i/ili op¢ekorisnih funkcija uz unapredenje bioraznolikosti Suma, Sumski rasadnici, Sumski sjemenski objekti u
kojima se proizvodi Sumski reprodukcijski tipa »kvalificiran« i »testiran« i drvenaste kulture kratkih ophodniji.

(4) Neobraslim neproizvodnim Sumskim zemljiStem smatra se neobraslo zemlji§te za potrebe odrzavanja bio-
raznolikosti Sumskih ekosustava, Sumske prosjeke Sire od 5 m, protupozarne prosjeke, svijetle pruge uz Sumske
prometnice Sire od 5 m, Sumska stovari$§ta unutar Sumskih kompleksa, trstici unutar Sumskih kompleksa, te trase
vodovoda, odvodnje otpadnih voda, naftovoda, plinovoda, elektriénih i ostalih vodova Sirine ve¢e od 5 m unutar
Sumskih kompleksa i sli¢no.
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(5) Neplodnim Sumskim zemljiStem smatraju se primarne Sumske prometnice Sire od 5 m, povrsine pod objek-
tima namijenjenima prvenstveno gospodarenju i zastiti Suma, povrsine pod lovno gospodarskim i lovno tehni¢kim
objektima koje su sastavni dio Sumskog kompleksa, povrSine pod ostalim objektima koje se smiju graditi na Sum-
skom zemljiStu prema zakonu o Sumama, povrsine pod objektima za koje je osnovano pravo sluznosti na Sumskom
zemljiStu (odasiljaci, vjetrenjaCe i slicno), eksploatacijska polja unutar Sumskogospodarskog podrucja, te bare i
mocvare unutar Sumskih kompleksa. Od ukupne povrsine pod Sumama, u Op¢ini 12.76% je u privatnom vlasnistvu.

Tablica 9. PovrSina drzavnih Suma na podrucju Opcine Dvor

Obraslo

Neobraslo

Proizvodno

| Neproizvodno

Neplodno

Ukupno

ha

26.592

96

13

174

26.875

Izvor: Uprava Suma podruznica, Sisak 2018.

Tablica 10. Drvna zaliha na podrucju Opcine Dvor

Vrsta drveca Drvna zaliha (m?)
hrast kitnjak 710.818
cer 5.695
bukva 2.831.671
obi¢ni grab 389.191
bagrem 53.302
pitomi kesten 583.041
otb 163.458
crna joha 83.926
omb 112.830
smreka 23.688
bijeli bor 30.255
crni bor 55.100
ostala crnogorica 27.830
Ukupno 5.070.805

Izvor: Uprava S$uma podruznica Sisak 2018.

Lovstvo

Lovacko drustvo »Jelen« DivuSa djeluje na podrucju Sisacko-moslavacke Zupanije, oba njegova loviSta nalaze
se na podrucju Opc¢ine Dvor, prostorno jedne od najveéih op¢ina u RH (505 km?). Samo loviSte je omedeno s
jedne strane s drzavnom granicom s BIH i prekrasnom rijekom Unom. Lovacko drustvo »Jelen« Divu$a trenutno
gospodari s 2 lovista:

- Zajednicko loviste »DivuSa«
- Drzavno loviste broj 111/38 »Majdan ll«, ukupno oko 20 000 hektara.

LD Jelen Divu$a, gradi objekt za rasijecanje divljaci i rashladne komore. Gradevinskom dozvolom obuhva-
¢ena je i dogradnja postojece lovacke kuce, gdje bi se uz postojeéi objekt dogradila viSenamjenska dvorana s
80 sjedecih mjesta i prostorije u potkrovlju. Objekt bi bio opremljen ulazom za invalide, wc za invalide, te dva
sanitarna ¢vora, kuhinja, itd.

U pogledu brojnosti divljaci, u loviStu se nalaze slijedece glavne i sporedne vrste divljaci:
- svinja divlja - 250 kom odstrela godisSnje

- srna obi¢na - 50 kom odstrela godi$nje

- Sljuka bena - oko 300 kom odstrela godiSnje

- fazan - oko 50 kom odstrela godi$nje

- zec - oko 25 kom odstrela godisnje.

8.2. Turizam i ugostiteljstvo (opéenito)

Turizam buduénosti pocivat ¢e na suradnji i umrezavanju, onako kako danas turisti razmjenjuju svoja iskustva
i preporuke. Umrezavanje nudi i moguénost otvaranja novih prednosti povezivanja nekoliko gospodarskih grana
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su brojne - od suradnje poljoprivrednih i gastronomskih subjekata $to dovodi do rasta prodaje proizvoda OPG-ova
i turistickih usluga do postavljanja provjerenih standarda kvalitete koji priviae goste. Dvor ima izvrsne uvjete
za razvoj lovnog i ribolovnog turizma. Rijeka Una i njeni brojni pritoci poznato su ribolovno podrucje, s posebno
poznatom pastrvkom i mladicom koja zbog svoje vrijednosti, rijetkosti i ribolovnog pritiska zasluzuje uvodenje
rezima s puStanjem ulovljenih primjeraka.

Lovni turizam ima dugu tradiciju i predstavlja vazan oblik ruralnog turizma koji se odvija na ruralnim podruc-
jima, odnosno na zemljiSnim povrS§inama poput Suma, livada i planina. Pretpostavka za razvoj lovnog turizma je
geografski polozaj destinacije koji je jako bitan zbog klimatskih i zemljiSnih uvjeta. Zemlja koja raspolaze bogatom
florom i faunom ima visoku mogucnost za razvoj lovnog turizma. U Op¢ini Dvor postoje realne moguénosti za
razvoj seoskog i lovnog turizma kroz ponudu za smjestaj stranih lovaca koji sve masovnije dolaze u lov, a ne Zele
biti smjesteni u hotelima ve¢ u samim loviS§tima (razvoj agroturizma sa smjestajnim jedinicama). Tu se pruzaju
mogucnosti za plasman vlastitih autohtonih proizvoda (specijaliteti domace kuhinje) preko seoskih domacinsta-
va i obiteljskih poljoprivrednih gospodarstava. Postoji moguc¢nost razvoja ponude aktivnog turizma korisStenjem
prirodnih resursa i to na rijeci Uni, (izgradnja manjeg autokampa) poput iznajmljivanja ¢amaca (kanuing) i orga-
nizacije sportskih sadrzaja.

Sama Opcina, a i blize okruzenje nude velike potencijale, prvenstveno nezagadeni prirodni okoli$, kulturno
povijesnu bastinu, poljoprivredne proizvode koja bi mogla postati odrediSte izletnika, susreta i okupljaliSta djece
(djec¢ji kampovi), razni gastro susreti i takmicenja (lovstvo i ribarstvo).

U blizoj buduénosti, trebalo bi razmisliti i predloziti osnivanje turistiCke zajednice u bliZzem okruzenju sa ostalim
JLS, kao i razviti marketin§ko djelatnost radi bolje prezentacije cjelokupne ponude koju bi Opéina mogla ponuditi.

Tablica 11. Dolasci i no¢enja u Opcini Dvor 2018.

DOLASCI NOCENJA
Opc¢ina Dvor 2018. godina 39 70
Izvor: TZ Sisacko-moslavacke Zupanije, 2019.

8.3. Malo i srednje poduzetnistvo

Uvazavajuci €injenicu da je malo i srednje poduzetniStvo jedan od glavnih pokretaa gospodarskog razvitka
i generator novih radnih mjesta, te nastojeci aktivno pridonijeti stvaranju pretpostavki i okruZenja stimulativnog
za razvoj poduzetnistva, Sisacko-moslavacka zupanija provodi niz projekata poticanja razvoja malog i srednjeg
poduzetniStva (kreditiranje poduzetnika, informiranje i edukacija, savjetovanje, poticanje poduzetnika pocetnika,
poticanje obrtniStva, poticanje turisti¢kih projekata i dr.). Jedan od znacajnijih projekata koji je potrebno sustavno
planirati i provoditi je i poticanje razvoja i izgradnje poduzetni¢kih zona.

Malo i srednje poduzetnistvo u Op¢ini Dvor nije dovoljno razvijeno. Postoje¢i mali i srednji poduzetnici, od
koji se izdvajaju preradivacko drvni pogon obitelji Mar€inkovi¢; OPG Krstini¢ najveci proizvodac eko teletine u
Op¢ini. S viSe od 50 grla u sustavu krava i teladi, i s 85 hektara obradive povrSine, spada i u jedne od najvecih
obiteljsko poljoprivrednih gospodarstava s podrucja Dvora i Sire, OPG Gagi¢, uzgajivacg, gotovo izumrle banijske
Sare svinje i proizvodac proizvoda od iste, PEelarska zadruga Dvor - priznati i daleko poznati proizvodaci meda i
proizvoda od meda, projekt izgradnje klaonice i rashladne komore za divlja€ koje su pokrenuli ¢lanovi Lovackog
drustva »Jelen«, su okosnice malog i srednjeg poduzetni$tva na podrucju Opcine.

Razvoj srednjeg i malog poduzetnisStva, te osuvremenjivanje poljoprivredne proizvodnje sigurno ¢e potaknuti
demografsku obnovu.

Uzajamna povezanost i uvjetovanost gospodarskog i demografskog razvitka temelj je razvojnog planiranja. Za
gospodarsku revitalizaciju podrucja potrebno je radno sposobno stanovniStvo na ukupnoj razini, od kojih jedan
dio ima managerske sposobnosti za uvodenje novih proizvodnih programa. Posebnim poticajima potrebno je
osigurati povratak radno sposobnog stanovni$tva u mjesta rodenja ili u neka druga podrucja.

Glavni razvojni problemi u Op¢ini Dvor su:

- nedovoljan broj radnih mjesta i nezadovoljavajuc¢a privredna struktura,

- nezadovoljavaju¢a urbana oprema u naseljima posebno u opéinskom sjedistu,

- zaostajanje tercijarnih djelatnosti,

- nepovoljna demografska situacija s tendencijom daljnjeg povecanja udjela starog stanovnistva.

Gospodarske zone

PovrSine za gospodarske namjene su izdvojene veée povrSine u kojima se smjestaju proizvodno-poslovne
djelatnosti.
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8.4. SWOT analiza gospodarstvo

SNAGE SLABOSTI

- Stanovnistvo sa iskustvom i tradicijom (za neke|- Nerazvijena poljoprivreda

djelatnosti) - Nerazvijeno malo i srednje poduzetniStvo
- Tradicija uzgoja stoke i preradevine (mljekarstvo,|- Nerazvijeni turizam

sirarstvo), péelarstvo - Nedovoljna educiranost stanovnistva i poduzetnika
- Vocarstvo (preradevine od voca) - Male rascjepkane parcele u poljoprivredi
- Poljoprivredno zemljiSte (potrebno detaljnije sagledati|- Otezan plasman poljoprivrednih proizvoda

stanje) - Neobnovljeni unisteni gospodarski objekti

- Blizina trzista

- Prirodni resursi (netaknuta priroda, rijeke)

- Odrzivo kori$tenje prirodnih resursa i bastine u svrhu
gospodarskog razvoja

- Postojanje uvjeta za razvoj razlicitih oblika turizma
(lovni, ribolovni, robinzonski, seoski, rekreativni,
ljecilisni, cikloturizam, gastro turizam i sl.)

MOGUCNOSTI PRIJETNJE
- lzrada Strategije razvoja turizma - Krize (politicke, ekonomske)
- lzrada Strategije razvoja poljoprivrede i prerade|- Nedefinirana Strategija razvoja
(obvezno) - Nedovoljan broj radne snage, posebno kvalificirane

- lzrada Strategije razvoja stoCarstva i prerade

- lzrada Strategije razvoja malog i srednjeg poduzet-
nistva

- Koristenje poticaja

- Sustav edukacije stanovnistva

- Privatno i javno partnerstvo

- Definirati poticaje

- Osnivanje poljoprivrednih i sto€arskih zadruga

Izvor: obrada autora, 2019.

9. FINANCIRANJE JAVNIH POTREBA

U slijedec¢em poglavlju analizirane su moguc¢nosti financiranja razvojnih projekata. Kako bi se razvojni projekti
mogli financirati za pocetak se daje analiza Proracuna Op¢ine. U samoj analizi uzete su dvije glavne stavke prihodi
i rashodi kako bi se dao kompletan uvid u trenutno financijsko stanje. Nadalje, izvrSila se analiza financiranja ra-
zvoja kroz financiranje iz EU fondova. Pri tome su analizirani: programi predpristupnih fondova, novo programsko
razdoblje od 2014. g. - 2020. g., europski strukturni i investicijski fondovi, operativni programi i programi razvoja
za razdoblje 2014. g. - 2020. g. te programi teritorijalne suradnje za razdoblje 2014. g. - 2020. g. Na samom kraju
izvrSila se analiza partnerstva privatnog i javnog sektora.

9.1. Proracun Opcine

Jedinice lokalne samouprave stje€u prihode iz vlastitih izvora, od zajednickih poreza i dotacija iz drzavnog i
zupanijskog proracuna, a sve sukladno sustavu prihoda Opc¢ina obuhvaca vlastite prihode (izvore) kao i zajednicke
prihode od kojih dio pripada Op¢ini.

Vlastiti izvori op¢ine ili grada jesu:

1. prihodi od vlastite imovine, u smislu ¢lanka 68. stavka 3. to¢ke 1, 2, 3. i 4. Zakona o lokalnoj samoupravi
i upravi,

opcinski, odnosno gradski porezi u skladu s ovim Zakonom,

novCane kazne i oduzeta imovinska korist za prekrSaje koje sami propisu,
upravne pristojbe u skladu s posebnim zakonom,

boravisne pristojbe, u skladu s posebnim zakonom,

komunalne naknade doprinosi i druge naknade utvrdene posebnim zakonom,

naknade za uporabu javnih op¢inskih ili gradskih povrsSina,

© N o ok eDd

drugi prihodi utvrdenim posebnim zakonom.
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Opc¢ine ili gradovi mogu uvesti ove poreze:
1. prirez porezu na dohodak,

No o s~eN

porez na potrosnju,

porez na kuée za odmor,

porez na neobradeno obradivo poljoprivredno zemljiste,
porez na nekoriStene poduzetni¢ke nekretnine,

porez na tvrtku ili naziv,

porez na koriStenje javnih povrsina.

Zajednicki prihodi su porez na dohodak i porez na promet nekretnina. Prihod od poreza na dohodak i poreza
na promet nekretnina dijele se izmedu drZave, opc¢ine, grada i Zupanije, dok se prihod od poreza na dohodak ras-
podjeljuje izmedu drzave, opéine i grada. Zajednicki prihodi, drzave, Zupanije i opéine su i prihodi od ugovorenih
godisnjih naknada za koncesije, prema Zakonu o koncesijama (»Narodne novine«, broj 89/92) i to:

1.
2.

9.1.1.

za crpljenje mineralnih i termalnih voda,
za zahvacanje voda za javnu vodoopskrbu.

Prihodi Op¢ine Dvor

Projekcija prihoda i rashoda Op¢éine Dvor za period od 2015. - 2017. godine dana je u narednom prikazu.

Prorac¢un Opcine Dvor za 2018. i projekcija za 2019.

ki':;g VRSTA PRIHODA / PRIMITAKA 2018. 2019.

A. RACUN PRIHODA | RASHODA
6 Prihodi poslovanja 19.725.232,00 36.904.083,00
61 Prihodi od poreza 8.437.059,00 9.239.150,00
611 Porez i prirez na dohodak 8.285.059,00 9.042.150,00
613 Porezi na imovinu 120.000,00 180.000,00
614 Porezi na robu i usluge 32.000,00 17.000,00
63 Pomoéi iz inozemstva i od subjekata unutar opéeg prorac¢una 8.936.573,00 25.748.923,00
633 Pomoc¢i proracunu iz drugih proracuna 3.245.000,00 2.703.750,00
634 Pomoci od izvanproraunskih korisnika 648.500,00 18.094.000,00
636 Pomoci proraCunskim korisnicima iz proracuna koji im nije nadleZan 5.043.073,00 4.951.173,00
64 Prihodi od imovine 220.600,00 193.550,00
641 Prihodi od financijske imovine 8.000,00 15.000,00
642 Prihodi od nefinancijske imovine 212.600,00 178.550,00
65 Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po

posebnim propisima i naknada 2.118.500,00 1.713.460,00
651 Upravne i administrativne pristojbe 49.000,00 27.000,00
652 Prihodi po posebnim propisima 1.009.500,00 842.500,00
653 Komunalni doprinosi i naknade 1.060.000,00 843.960,00
66 Prihodi od prodaje proizvoda i robe te pruzenih usluga i

prihodi od donacija 10.500,00 7.000,00
661 Prihodi od prodaje proizvoda i robe te pruzenih usluga 10.500,00 7.000,00
663 Donacije od pravnih i fizickih osoba izvan opc¢eg proracuna 0,00 0,00
68 Kazne, upravne mjere i ostali prihodi 2.000,00 2.000,00
683 Ostali prihodi 2.000,00 2.000,00
7 Prihodi od prodaje nefinancijske imovine 8.000,00 8.000,00
72 Prihodi od prodaje proizvedene dugotrajne imovine 8.000,00 8.000,00
721  Prihodi od prodaje gradevinskih objekata 8.000,00 8.000,00

Izvor: Prora¢un Opcine Dvor, 2019.
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9.1.2. Rashodi Prora¢una Op¢ine Dvor

Op¢ina Dvor ostvaruje rashode u Proradunu za zadovoljavanje javnih potreba na podrucju Opéine, u skladu
sa zada¢ama i ovlastima, a sve sukladno Zakonu o financiranju jedinica lokalne uprave i podru¢ne (regionalne)

samouprave (NN 117/93) i kasnijim izmjenama i dopunama istog zakona.

ki';ﬂja VRSTA PRIHODA / PRIMITAKA 2018. 2019.

A. RACUN PRIHODA | RASHODA
6 Prihodi poslovanja 19.725.232,00 36.904.083,00
3 Rashodi poslovanja 9.337.420,00 11.432.000,00
31 Rashodi za zaposlene 3.016.910,00 2.628.650,00
311 Plaée (Bruto) 2.520.090,00 2.116.000,00
312 Ostali rashodi za zaposlene 82.000,00 149.000,00
313 Doprinosi na place 414.820,00 363.650,00
32 Materijalni rashodi 4.201.010,00 5.071.850,00
321 Naknade troSkova zaposlenima 118.450,00 135.490,00
322 Rashodi za materijal i energiju 965.500,00 991.500,00
323 Rashodi za usluge 2.565.600,00 3.418.360,00
324 Naknade troSkova osobama izvan radnog odnosa 2.000,00 2.000,00
329 Ostali nespomenuti rashodi poslovanja 549.460,00 524.500,00
34 Financijski rashodi 15.500,00 23.500,00
343 Ostali financijski rashodi 15.500,00 23.500,00
35 Subvencije 395.000,00 761.000,00
351 Subvencije trgovackim drustvima u javnom sektoru 300.000,00 300.000,00
352 Subvencije trgovackim drustvima, poljoprivrednicima i obrtnicima

izvan javnog sektora 95.000,00 461.000,00
36 Pomoc¢i dane u inozemstvo i unutar opéeg proracuna 77.000,00 1.687.000,00
363 Pomoci unutar opceg proracuna 0,00 1.500.000,00
366 Pomoci proracunskim korisnicima drugih proracuna 77.000,00 187.000,00
37 Naknade gradanima i kuéanstvima na temelju osiguranja i

druge naknade 431.000,00 390.000,00
372 Ostale naknade gradanima i ku¢anstvima iz proracuna 431.000,00 390.000,00
38 Ostali rashodi 1.201.000,00 870.000,00
381 Tekuce donacije 436.000,00 405.000,00
382 Kapitalne donacije 160.000,00 40.000,00
383 Kazne, penali i naknade Stete 105.000,00 55.000,00
386 Kapitalne pomoci 500.000,00 370.000,00

4 Rashodi za nabavu nefinancijske imovine
41 Rashodi za nabavu neproizvedene dugotrajne imovine
412 Nematerijalna imovina

42 Rashodi za nabavu proizvedene dugotrajne imovine
421 Gradevinski objekti

422 Postrojenja i oprema

423 Prijevozna sredstva

424 Knjige, umjetnic¢ka djela i ostale izlozbene vrijednosti
426 Nematerijalna proizvedena imovina

45 Rashodi za dodatna ulaganja na nefinancijskoj imovini
451 Dodatna ulaganja na gradevinskim objektima

10.453.998,00
620.000,00
620.000,00

4.083.825,00
3.521.625,00
201.200,00
140.000,00
42.000,00
179.000,00

5.750.173,00
5.750.173,00

27.480.083,00
557.000,00
557.000,00

20.812.910,00
20.641.910,00
46.000,00
0,00
45.000,00
80.000,00

6.110.173,00
5.960.173,00
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Ukupne rashode Op¢ine mozemo grupirati u slijedece grupe:
- rashodi poslovanja,
- rashodi za nabavu nefinancijske imovine.

Kako nadleznost i odgovornost za razvoj infrastrukture na podrucju lokalne uprave i samouprave snosi Op-
¢ina kao i odgovornost za druge lokalne funkcije, posebno ukupni razvoj, potrebno ¢e biti u duzem razdoblju
osigurati dodatne izvore za razvoj: za sve projekte poput lokalnih prometnica, objekata za rekreaciju, vodovodnu
i kanalizacijsku infrastrukturu, ali i sve druge projekte koji predstavljaju izniman financijski rashod. Zbog takvog
pritiska, lokalne samouprave su primorane potraziti alternativne mehanizme financiranja i upravljanja za poslove
vezane uz infrastrukturu.

PazZnja ka osiguranju dodatnih sredstava je uglavhom usmjerena na ukljuCivanja:

- sredstva iz raznih programa drzavnih institucija koja su namijenjena za realizaciju razvojnih projekata.
Danas vodstvo lokalne samouprave ima nove mogucnosti za financiranje na raspolaganju. Medunarodne
financijske institucije i drzavni Fondovi koji daju potpore i izravne kredite lokalnim samoupravama, kao $to
su Europska banka za obnovu i razvoj, Europska investicijska banka, Fond za regionalni razvoj i Hrvat-
ska banka za obnovu i razvoj (HBOR) i sl. Takoder u obzir treba uzeti povoljne kredite i potpore drzavnih
financijskih institucija (HBOR, Fond za regionalni razvoj, Fond za razvoj i zapoS$ljavanje, Fond za za$titu
okoliSa i energetsku ucinkovitost, Hrvatske vode, razna Ministarstva i Vlade RH).

- javnog sektora i sredstava privatnog sektora za pruzanje usluga vezanih za infrastrukturu lokalnih samo-
uprava (javno-privatno partnerstvo). Javno-privatno partnerstvo je u Hrvatskoj tek u za€etku, no ulaskom
u EU i iskustvima koja na tom podru€ju imaju najrazvijenije drzave, Hrvatska ¢e steéi viSe saznanja o tom
nac¢inu koriStenja vanproracunskih sredstava, pa drzimo da je to jedan od znacajnih mogucéih izvora za
razvoj svake opcine. Javno-privatno partnerstvo (JPP) podrazumijeva suradnju izmedu tijela javne vlasti
s privatnim sektorom, bilo na razini srediSnje ili lokalne zajednice, s ciljem zadovoljavanja neke javne
potrebe. U najSirem smislu javno-privatno partnerstvo mogli bismo definirati kao skupinu zajednickih inici-
jativa javnog sektora te privatnog profitnog i neprofitnog sektora, u kojima svaki subjekt donosi odredena
sredstva i sudjeluje u planiranju i odlu¢ivanju. Medutim, pod pojmom javno-privatno partnerstvo danas se
u uzem smislu podrazumijevaju kooperativni pothvati u sklopu kojih javni i privatni sektor udruzuju resurse
i stru€na znanja kako bi, kroz prikladne alokacije resursa, rizika, zadovoljili neku javnu potrebu. Primjenom
razli¢itih metoda, privatni sektor moze uposliti svoje resurse i vjestine u pruzanju dobara i usluga koje
tradicionalno osigurava Drzava.

Postoji moguénost financiranja takvih projekata i putem kreditiranja Opc¢ine, no to ne moze biti dugoro¢ni i
trajni izvor jer se posudena sredstva moraju vratiti sa dodatnim rashodima za kamate tako da kreditiranje u smi-
slu financiranja treba shvatiti samo kao kratkoro¢ni izvor za pokrivanje kratkoro€nog debalansa izmedu prihoda
i rashoda, a nikako kao osnovni izvor za dugoro¢no financiranje kapitalnih projekata.

9.2. Financiranje razvoja kroz financiranje iz EU fondova (programa)

Poseban osvrt u prikazu moguénosti financiranja razvojnih projekata Opc¢ine dati ¢emo kroz moguc¢nosti fi-
nanciranja iz sredstava EU fondova i to:

- kroz moguc¢nosti financiranja razvojnih projekata,

- kroz moguc¢nosti financiranja projekata poduzetnika, raznih institucija i udruga, nevladinih organizaciji te
samih gradana.

Naime, za ukupni razvoj Opc¢ine nuzno je osposobiti se i usmjeravati aktivnosti na maksimalno koristenje
bespovratnih sredstava koje pruzaju EU fondovi:

- kroz financiranje iz strukturnih fondova,
- kroz financiranje kroz (programe) fondove Unije.

Za obije vrste fondova definirano je programsko razdoblje financiranja od 2014. g. - 2020. g., a Hrvatska
pristupa mogucnosti koriStenja bespovratnih sredstava kao punopravna ¢lanica Europske unije. U nastavku se
daje prikaz razli¢itih fondova (programa) intencijom da se o sustavu fondova pruzi §to vise informacija kako bi
se i na taj nacin olakSao put njihovog koristenja.

9.3. Partnerstvo privatnog i javnog sektora

Kako je podrucje prostora Opc¢ine Dvor relativno malo razvojno ograni€eno, politika razvoja Opéine moze se
temeljiti prije svega na razvoju poljoprivrede, industrije i turizma s propadajucim djelatnostima. Isto tako prodaja
zemljiSta investitorima, temeljeno posebno na modelu partnerstva privatnog i javnog sektora (JLS) u kojem se
dugoro¢no moze zadrzati vlasni$tvo nad zemljiStem i nekretninama. Naime, s obzirom na veliki teritorij Op¢ine
resursi, posebno zemljiSte su ograniceni i potrebno je zato u razvoju koristiti i modele koji ¢e saCuvati te resurse
u opc¢inskom vlasniStvu.
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Javno-privatno partnerstvo (JPP) podrazumijeva suradnju izmedu tijela javne vlasti s privatnim sektorom, bilo
na razini sredisSnje ili lokalne zajednice, s ciljem zadovoljavanja neke javne potrebe. U najSirem smislu javno-pri-
vatno partnerstvo mogli bismo definirati kao skupinu zajednickih inicijativa javnog sektora te privatnog profitnog
i neprofitnog sektora, u kojima svaki subjekt donosi odredena sredstva i sudjeluje u planiranju i odlugivanju.

Medutim, pod pojmom javno-privatno partnerstvo danas se u uzem smislu podrazumijevaju kooperativni
pothvati u sklopu kojih javni i privatni sektor udruzuju resurse i stru¢na znanja kako bi, kroz prikladne alokacije
resursa, rizika zadovoljili neku javnu potrebu. Primjenom razli€itih metoda, privatni sektor moze uposliti svoje
resurse i vjeStine u pruzanju dobara i usluga koje tradicionalno osigurava drzava. Vazni »sastojci« uspjesSnog
javno-privatnog partnerstva su povjerenje, transparentnost i zajednic¢ki plan. To nije lako posti¢i medu partnerima
koji nisu nuzno naviknuti da se medusobno savjetuju. Zbog toga je socijalni dijalog bitan element i vitalni faktor
uspjeha javno - privatnog partnerstva.

Socijalni dijalog omogucuje identifikaciju zajedniCkih problema i stvaranje zajedni¢kih strategija za razvoj
na drzavnoj ili lokalnoj razini. Potreba za javno-privathom suradnjom vjerojatno je izraZenija na lokalnoj razini.
Globalni trendovi (globalizacija, decentralizacija) postavljaju Siroki niz zahtjeva pred lokalne dionike. Na primjer,
mnoga lokalna gospodarstva trebaju odrzavati svoju konkurentnost na globalnom trziStu. Poduzeca ne mogu
sama podnijeti taj izazov te ¢e se za podr§ku poslovnom okruzenju i investicijskoj klimi trebati osloniti na lokalne
vlasti i davatelje usluga. Takoder, organizacije civilnog drustva mogu doprinijeti nastojanjima odrzivog lokalnog
ekonomskog razvoja kroz svoje aktivnosti usmjerene zastiti isklju€enih grupa ili zastiti okoliSa. UspjeSno javnho-
privatno partnerstvo tako doprinosi socijalnim i ekonomskim aspektima i zastiti okoliSa. JPP omoguc¢ava i/ili olak-
Sava udruzivanje resursa, znanja i ekspertize. Tako JPP moze znacajno povecati pristup Sirokom nizu osnovnih
komunalnih usluga, servisa i proizvoda, pogotovo u siromasnim podrucjima.

Javno-privatno partnerstvo ili »JPP« je komercijalna suradnja javne institucije i privatnog partnera pod uvje-
tima u kojima privatni partner:

- posluje imovinom javnog sektora za komercijalno koridtenje,

- preuzima financijske, tehni¢ke i operativne rizike u svezi s obnasanjem institucionalne funkcije i koristenja
imovine javnog sektora, ali taj rizik djelom i dijeli s javnim sektorom,

- ima korist od koridtenja imovine javnog sektora uz uvjet maksimiziranja ekonomske i financijske koristi za
javni sektor.

Motivi javnog sektora za JPP su:

- Dodatni izvori financijskih sredstva za pokretanje novih investicija,
- Ucinkovitija realizacija projekata,

- Zajednicki rizik i njegova podjela izmedu javnog i privatnog sektora,
- Poboljsanje kvalitete i efikasnosti usluga,

- Ekonomska i financijska korist.

Bit javno-privatnog partnerstva lezi u raspodjeli rizika jer je za uspjeh nekog projekta najvaznije ustanoviti
rizike vezane za svaki element i fazu projekta te ih alocirati tako da osiguramo najbolju vrijednost na ulozene
resurse. Mogucnosti raspodjele rizika koje stoje na raspolaganju kre¢u se od neposrednog pruzanja usluga drzave
do potpune privatizacije, kada drzava sve rizike i Opc¢ina prenosi na privatni sektor.

Javno privatno partnerstvo nije jednostavno partnerstvo i treba se pojaviti Siroko prepoznata kriza - npr. ne
postojanje odredene usluge ili gubljenje resursa - prije nego li su partneri prisiljeni odluciti se na suradnju kako
bi rijesSili problem. lako se nadamo da do napretka moze doci i bez pojavljivanja krize, u praksi, inercija koja
postoji prekida se najéesée nuznom potrebom za zajednic¢kim radom. Katkad ¢e (¢ak i kad nema ozbiljne krize)
pojedinac, grupa ili organizacija shvatiti da se odvojenim, nekoordiniranim akcijama propustaju prilike za opti-
miziranje koristenja nedostatnih resursa. U stvarnom Zivotu, ¢ak i kad je o€ito da postoji kriza te postoji interes
za suradnjom, partnerstvo nece uspjeti bez poticaja i opredijeljenosti Sireg kruga ljudi koji odlu€uju, a posebno
se to odnosi na javni sektor, uvazavajuéi nacin odlucivanja u javnhom sektoru i komunikacije sa javnosc¢u u vezi
dono$enja odluka o vaznim projektima.

Cimbenici koji omoguéuju uspje$nost modela JPP:
Kompatibilni ciljevi

Da bi javno-privatno partnerstvo bilo uspjeSno u svom djelovanju razni kriteriji moraju biti zadovoljeni. Za
pocetak, javni i privatni sektor moraju imati kompatibilne ciljeve. Npr. i javni i privatni sektor Zele podici opéi
standard zivota - vlasti i zajednice zele raditi na tome kako bi se smanjilo siromastvo, a poslovni svijet zeli da se
to postigne kako bi vise ljudi moglo kupiti njihove proizvode. Oba sektora takoder Zele poboljSati veze na lokalnoj
razini, narocito na rastuc¢im trziStima - poslovni sektor u cilju rasta trzista, a vlasti i zajednice u cilju promoviranja
razvoja i razmjene ideja. Dodatno, oba sektora Zele osigurati dostatne usluge - vlade i zajednice kako bi odrzali
niske troSkove te povecali pokrivenost uslugama, a poslovni sektor jer to povecava profit. Sve strane se moraju
usredotoditi na Sire, komplementarne ciljeve koji se trebaju posti¢i. Vazno je da shvate da javni i privatni sektor
ne trebaju nuzno biti isti da partnerstvo funkcionira - moraju biti priblizno kompatibilni.
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Podrzavajuca okolina

Slijededéi klju¢ni ¢imbenik u odrzavanju javno-privatnog partnerstva je podrZzavajuca okolina. Podrzavajuéa
regulatorna, pravna i politicka okolina predstavlja kamen temeljac za odrzivo uklju€ivanje privatnog sektora. Re-
gulatorni okvir ¢ak i ako je jasno postavljen sa strane vlade, ne garantira ucinkovito reguliranje. Obzirom da su
lokalne samouprave razlic¢ite, javni i privatni sektori ¢e se susresti sa problemima kad budu poku$avali definirati
i regulirati svoj medusobni odnos te svoje uloge u pruzanju usluga. Posebno javni sektor treba definirati jasnu
raspodjelu odgovornosti izmedu nacionalne vlade i lokalne samouprave te javno iskazati svoju ulogu kao ono-
ga koji pruza i regulira. Privatna poduzeca radije zele da ugovor sluzi kao glavni regulatorni mehanizam te da
lokalna samouprava ima vrlo ograni¢eno pravo na regulatornu diskreciju nakon $to je ugovor potpisan. Detaljno
specificirane odredbe koje odreduju duznosti, ciljeve koji se trebaju postiéi, pravila za mijenjanje cijena i nacine
rieSavanja nesporazuma, dozvoljavaju privatnom sektoru bolju moguénost predvidanja profitabilnosti pothvata
te odlucivanja Zele li se ili ne Zele natjecati za dobivanje ugovora. Imajuci to u vidu, vlasti moraju donijeti vaznu
odluku o stupnju regulatorne diskrecije koje su se spremne odreci, naroCito kod dugoro&nih ugovora. Pravni
okvir vrlo je bitan za ugovaranje i provodenje javne nabave te za investiranje privatnog sektora. Vrlo je vazno
uvesti odgovaraju¢e mehanizme kako bi se smanjila moguénost za korupciju u bilo kojem procesu nabave, jer
se korupcijom smanjuje politicka prihvatljivost i interes mnogih privatnih investitora.

Na posljetku, politicko okruzenje loSom politickom klimom moze stvoriti barijere za poCetak ili odrzavanje
javno-privatne suradnje. Pritisci izbornih ciklusa, potencijalna nestabilnost novih demokracija, posebne agende
vladinih duznosnika, te poseban status nekih usluga (npr. pristup vodi), mogu uvelike smanijiti interes privatnog
sektora. Vlasti bi trebale, kako bi potakle javno-privatno partnerstvo, dati jamstvo privatnim partnerima da politicki
faktori ne¢e dovesti do prekidanja ugovornog partnerstva.

Politicko i drustveno prihvac¢anje

Da bi javno-privatno partnerstvo kao model uspjelo, javni i privatni sektor ne mogu biti sami, stoga je politi¢-
ko i drustveno prihvacéanje ukljuCivanja privatnog sektora slijedeci ¢imbenik uspjesSnosti modela JPP. Javnost
mora vidjeti sudjelovanje privatnog sektora kao korisno, ako se Zeli da partnerstvo potraje. Javno prihvaéanje
uklju€ivanja privatnog sektora kroz duze vrijeme, ovisit ¢e prvenstveno od pruZanja obecanih usluga i ostvarene
koristi po prihvatljivim cijenama. Zbog toga, vrlo je vazno razviti mehanizme kako bi se osiguralo da organizacija
koja pruza uslugu, bilo da se radi o organizaciji iz javnog ili privatnog sektora bude odgovorna prema svojim
korisnicima. Javna podrSka ¢e takoder ovisiti o moguénosti partnerstva da zadovolje potrebe svih dionika. Npr.
sluzbenici u javnim sluzbama mogu biti izvor velikog otpora pove¢anom ukljucivanju privatnog sektora u pruzanju
usluga. Ugovori trebaju osigurati zapo§ljavanje ili zbrinjavanje javnih sluzbenika i lokalnih stanovnika u najvecoj
mogucoj mjeri.

Kredibilitet i transparentnost

Ucinkovitu suradnju izmedu lokalne vlasti, poslovnog svijeta i zajednice nije lako posti¢i, jer je ukljuéeno mnogo
razli¢itih sudionika, cesto postoji nizak stupanj povjerenja medu potencijalnim partnerima te nedostaje predvid-
liivost u procesu. Stoga kao bitan ¢imbenik navodimo i kredibilitet podrzavatelja i drugih uklju¢enih lidera, kao i
transparentnost procesa kriticne su odrednice dugoro¢nog uspjeha. Iskustvo govori da istinsko partnerstvo mora
ukljucivati principe pravi¢nosti, transparentnosti u postupanju te zajednicki interes odnosno korist. Za uspjesno
partnerstvo u bilo kojem projektu potrebno je povjerenje i sigurnost.

10. RAZVOJNE POLITIKE | DOKUMENTI SVIH STRUKTURA

Razvoj Opc¢ine zasniva se na vlastitim razvojnim strategijama i opredjeljenjima, ali i na razvojnim politikama i
razvojnim strategijama drugih struktura na koje se razvoj treba oslanjati i s tim strategijama uskladivati.

Regionalni razvoj predstavlja pokretanje ekonomskih procesa i poticanje koriStenja resursa u slabije razvijenim
regijama s ciljem postizanja ukupnog odrzivog gospodarskog razvoja regije, u skladu s vrijednostima i o¢ekiva-
njima poduzetniStva, gradana i posjetitelja.

10.1. Europsko okruzenje

Odnosi Hrvatske i Europske unije po€inju se razvijati medunarodnim priznanjem Republike Hrvatske kao
nezavisne i suverene drzave 15. sije€nja 1992. godine. Intenziviranje odnosa krajem 1999., a poglavito pocet-
kom 2000. godine dovelo je do potpisivanja Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju (SSP) 29. listopada 2001.
godine. Hrvatska je bila druga zemlja koja je potpisala Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju (SSP) s EU-om i
taj sporazum predstavlja prvi sluzbeni ugovorni korak u institucionalizaciji odnosa Hrvatske s EU-om. Sporazum
je stupio na snagu 1. veljace 2005. godine.
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10.1.1. Europsko okruzenje i regionalna politika

Slijedom podnoSenja zahtjeva za €lanstvo u Europskoj uniji 21. velja¢e 2003. godine u Ateni, Vije¢e EU-a je
Europskoj komisiji dalo mandat za izradu mi$ljenja o zahtjevu Republike Hrvatske za €lanstvom. Temeljem pozi-
tivnog misljenja Europske komisije o tom zahtjevu, Europsko vijece je u lipnju 2004. godine Republici Hrvatskoj
dodijelilo status drzave kandidatkinje za ¢lanstvo u Europskoj uniji.

U prosincu 2004. godine, Europsko vijeée je donijelo odluku o otvaranju pregovora o pristupanju 17. ozujka
2005. godine, pod uvjetom ostvarivanja pune suradnja s UN-ovim Medunarodnim kaznenim sudom za bivSu Ju-
goslaviju (ICTY). Medutim, u pomanjkanju potvrde o potpunoj suradnji, Vije¢e je 16. ozujka 2005. godine donijelo
odluku o privremenoj odgodi pregovora o pristupanju, iako je usvojen Pregovaracki okvir za Hrvatsku kako bi
pregovori mogli zapocCeti kada uvjet pune suradnje s ICTY-em bude ispunjen. Hrvatska u meduvremenu ostvaruje
punu suradnju sa Medunarodnim kaznenim sudom za biv3u Jugoslaviju odlukom Europske unije od 20. listopada
2005. g. pregovori se nastavljaju.

Nakon uspjesnih pregovora drzave €lanice EU-a odlucile su 30. lipnja 2011. zakljuciti pristupne pregovore
s Hrvatskom, $to je na posebnoj svecanosti koja je prethodila sjednici Europskog vije¢a, dana 9. 12. 2011. u
Bruxellesu dovelo do potpisivanja Ugovora o pristupanju EU s Hrvatskom. Taj povijesni trenutak za Hrvatsku i
Europsku uniju otvara put procesu ratifikacije, te je Republika Hrvatska postala punopravnom ¢&lanicom Unije
1. srpnja 2013.

10.1.2. Strategija razvoja EU

Regionalna politika strateSka je investicijska politika usmjerena na sve regije i gradove EU-a u cilju poticanja
njihova gospodarskog rasta i poboljSanja kvalitete Zivota ljudi. Ona je takoder izraz solidarnosti jer se njome
podupiru slabije razvijene regije.

Regionalna politika EU ¢€ini najveéi dio Proracuna za 2014.-2020. (351,8 milijardi eura od ukupno 1 082 mili-
jarde eura) i stoga je glavni investicijski instrument EU.

Sredstva regionalne politike sluze za financiranje strateSkih prometnih i komunikacijskih infrastruktura, poti-
canje prelaska na gospodarstvo koje ne utje€e negativno na okoli$, poticanje malih i srednjih poduze¢a (MSP)
da postanu inovativnija i konkurentnija, za otvaranje novih i dugotrajnih radnih mjesta, poticanje i modernizaciju
obrazovnih sustava te stvaranje ukljucivijeg drusStva. Regionalna politika takoder je izraz solidarnosti izmedu drzava
EU-a jer je velik dio ulaganja u okviru te politike usmjeren na slabije razvijene regije EU-a. Njome se tim regijama
pomaze da ostvare svoj gospodarski potencijal, u svjetlu regionalnih razlika diliem EU-a i unutar drzava EU-a.

Ekonomska, socijalna i teritorijalna kohezija:

Regionalna politika takoder se naziva »kohezijskom politikom« jer je njezin op¢i cilj jacati ono $to se naziva
»ekonomskom, socijalnom i teritorijalnom kohezijom« u regijama koje su prihvatljive za potporu. Sto u praksi
znaci sljedece:

- ekonomska i socijalna kohezija: poticanje konkurentnosti i zelenoga gospodarskog rasta u regionalnim

gospodarstvima i pruzanje boljih usluga, viSe prilika za zapoS$ljavanje i bolje kvalitete Zivota ljudima;

- teritorijalna kohezija: povezivanje regija kako bi one mogle uzajamno iskoristiti svoje snage i zajedno raditi

u novim, inovativnim konfiguracijama u cilju rjeSavanja zajednic¢kih izazova (kao $to su klimatske promjene),
Sto stvara korist i jaca EU u cjelini.

10.2. Hrvatski strateSki dokumenti

Polozaj Republike Hrvatske i njezinih regija u svjetskom okruzenju moze se sazeto definirati kao vrlo povoljan i
konkurentan. Sinergijski razvoj turizma i poljoprivrede, prometa i povezanih usluga, te razvoj proizvodnje i usluznih
djelatnosti u poduzetni¢kim i slobodnim zonama su smjernice razvoja Republike Hrvatske u svjetskom okruzeniju.

Republika Hrvatska istice se medu tranzicijskim zemljama kao zemlja s relativnho najvecim iznosom izravnih
stranih investicija. Ipak, unato€ relativno visokoj razini izravnih stranih investicija, izostao je uobi€ajeni pozitivni
uc¢inak na domace gospodarstvo, uslijed nepovoljne strukture ulaganja. Naime, tek se otprilike 20% ukupnih
stranih ulaganja odnosilo na greenfield ulaganja dok se ostatak odnosio na privatizaciju, preuzimanja i ostale
oblike ulaganja. Navedeno je rezultat nedostatka strateSkog okvira usmjerenog na provedbu mjera i politika za
uCinkovito poticanje investicija. Strategija poticanja investicija RH uzima u obzir postoje¢e stanje vezano uz in-
vesticije i prednosti koje RH moze ponuditi investitorima u odnosu na konkurentne zemlje, ali i definira slabosti
koje se moraju anulirati i mogucnosti koje se moraju iskoristiti kako bi se povecala koli¢ina i kakvo¢a domacih i
stranih investicija.

Moguénosti za razvoj navedenih djelatnosti su do sada vrlo malo iskoridtene i u njima postoje velike rezerve
za daljnji razvoj.
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10.3. Regionalna politika RH

Zbog sve veceg produbljivanja druStveno-gospodarskih razlika i razvojnih moguénosti u razli¢itim dijelovima
zemlje te medu razliitim druStvenim skupinama, posljednjih godina i u Republici Hrvatskoj sve viSe jaCa svijest
o ulozi regionalnog razvoja i potrebi definiranja koherentne regionalne razvojne politike.

Regionalna politika RH utemeljena je na Strategiji regionalnog razvoja RH (usvojena na Vladi 4. lipnja 2010.)
i Zakonu o regionalnom razvoju (NN, br. 153/09). Zadaca regionalne politike je pripremiti Zupanijske strukture za
nove uloge i odgovornosti u ujednacenom regionalnom razvoju RH. Takoder, Zupanije se pripremaju za ¢lanstvo
u EU putem sudjelovanja zupanijskih predstavnika u definiranju kako ¢e se koristiti EU fondovi na temelju Ope-
rativnih programa te sudjelovanja u odredivanju prioriteta NUTS2 statisti¢kih regija.

Izazovi s kojima se zupanije moraju suoditi su sljedeci:

- Revidiranje svoje strate§ke osnove (od Regionalnog operativnog programa do Zupanijske razvojne stra-
tegije)

- Priprema zalihe projekata za financiranje kroz SRR RH i EU fondove

- Jacanje partnerstva na razini zupanije i Sire regije (Jadranska Hrvatska)

- Ukljugivanje ZPV u sve kljuéne korake (unaprjedenje ZRS, zaliha projekata, kriteriji za odabir projekata,
odabir velikih regionalnih projekata).

Strategija regionalnog razvoja Republike Hrvatske (SRR RH) proizasla je iz konzultacijskog procesa na na-
cionalnoj i regionalnoj razini.

SRR RH je vazna za podizanje blagostanja svih hrvatskih regija sa ciliem smanjenja jaza s prosjekom EU.
Njome su utvrdeni razvojni ciljevi i definirani instrumenti usmjereni ka izgradnji ukupnog razvojnog potencijala,
smanjenju regionalnih razvojnih nejednakosti te ja¢anju razvojnog potencijala onih dijelova zemlje koji zaostaju
u razvoju (tzv. potpomognuta podrucja) kako bi postali §to konkurentniji. Nadalje, Strategijom je predloZena us-
postava koherentnog i jedinstvenog okvira politike regionalnog razvoja kao i potrebnog institucionalnog okvira te
je osiguran koordinirani pristup odrzivom drustveno-gospodarskom razvoju svih dijelova zemlje. Sveukupni cilj
SRR RH je pridonijeti gospodarskom rastu i razvoju RH u skladu s nacelima odrzivog razvoja, stvaranjem uvjeta
koji ¢e svim dijelovima zemlje omogucavati jacanje konkurentnosti i realizaciju vlastitih razvojnih potencijala.

Sveukupni cilj postici ¢e se kroz ispunjenje tri specificna strateSka cilja:
1. Bolja povezanost lokalnih i regionalnih razvojnih potreba s nacionalnim i EU razvojnim prioritetima te s
dostupnim nacionalnim i EU sredstvima namijenjenim razvoju.

2. Osigurana podr$ka svim podrucjima s drustveno-gospodarskim razvojnim poteSko¢ama za povecanje i
optimalno koriStenje njihovog razvojnog potencijala kroz rieSavanje uzroka njihovih razvojnih poteSkoca.

3. Smanjeni negativni ucinci drzavnih granica na razvoj Zupanija.
10.3.1. Strategija razvoja industrije

Vlada je na sjednici 11. rujna 2014. godine donijela Industrijsku strategiju Republike Hrvatske 2014. - 2020.
Strategijom je definiran osnovni cilj hrvatske industrije za razdoblje 2014. - 2020., a on glasi: repozicioniranje
identificiranih strateskih djelatnosti na globalnom lancu vrijednosti prema razvoju aktivnosti koje stvaraju dodanu
vrijednost. Pored osnovnog, definirani su i drugi ciljevi, a to su:

1. Rast obujma industrijske proizvodnje po prosje¢noj godiSnjoj stopi od 2,85%

2. Rast broja novozaposlenih za 85.619 do kraja 2020. godine, od ¢ega minimalno 30% visokoobrazovanih
3. Rast produktivnosti radne snage za 68,9% u razdoblju 2014. - 2020.
4

. Povecanje izvoza u razdoblju 2014. - 2020. za 30% i promjena strukture izvoza u korist izvoza proizvoda
visoke dodane vrijednosti.

10.3.2. Strategija razvoja turizma

Razvoj turizma ovisi o ekonomskim i dru$Stvenim kretanjima u nacionalnim i medunarodnim okvirima. Stoga
njegov razvoj treba biti uskladen s dugoro€nom nacionalnom politikom, politikama srodnih podrugja i sektora, ali
i politikama Europske unije Ciji punopravni ¢lan Hrvatska postaje 1. srpnja 2013. godine. S dobro artikuliranom
vizijom, prepoznatim stratesSkim podrucjima i jasnim planom djelovanja, hrvatski turizam se treba, inicijalno, uklo-
piti u postojece strateSke smjernice te, postupno, utjecati na kreiranje buduéih nacionalnih i europskih politika.
Istodobno, vizija i strateski ciljevi hrvatskog turizma moraju odrazavati nacionalne prioritete i biti zasnovani na
vlastitim snagama i vrijednostima.
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Republika Hrvatska je donijela Strategiju razvoja turizma do 2020. koja polazi od analize kljuénih pokazate-
lja dostignutog razvoja, sagledava razvojna ogranienja i razvojne mogucnosti koje se ocitavaju iz relevantnih
razvojnih trendova u globalnom okruzenju te prepoznaje kljuéne Cinitelje uspjeha na koje se hrvatska turisticka
politika mora usredotoditi u razdoblju do 2020. godine. Nova vizija razvoja hrvatskog turizma temelji se na sustavu
vrijednosti kojim se odgovara na tri bitna pitanja:

- kakav bi hrvatski turizam trebao biti,
- koji su kljuéni preduvjeti razvoja hrvatskog turizma,
- Cime ¢Ce hrvatski turizam privlaciti potraznju.

10.3.3. Strategija razvoja poljoprivrede

Hrvatska je zemlja bogatih i kvalitetnih prirodnih resursa - zemljiSta dobre plodnosti, klimatskih pogodnosti i
obilja vodenih resursa. Vaznost poljoprivrede proizlazi ne samo iz tradicionalne uloge osiguranja prehrambenih
potreba stanovnistva, vec¢ iz njene uloge u oCuvanju ruralnog prostora, ekolo$ke ravnoteze i odrzanju tradicijskih
vrijednosti.

Osnovne prednosti hrvatske poljoprivrede su tri razliite geografske i klimatske cjeline: ravni¢arsko podrucje
na sjeveru pod utjecajem kontinentalne klime, priobalno podrucje na jugu pod utjecajem sredozemne klime te
planinski prostor u srediSnjem dijelu Hrvatske. Raznoliki tipovi klime, reljefa i tla omoguéuju proizvodnju Sirokog
asortimana poljoprivrednih proizvoda, od ratarskih i industrijskih usjeva do vinograda te kontinentalnoga i medi-
teranskog voéa i povréa. Niska razina zagadenosti okoliSa omogucuje razvoj ekoloske proizvodnje. Na poljopri-
vredu se nadovezuje raznolika i razvijena preradivacka i prehrambena industrija, a poljoprivreda se nadopunjuje
turizmom, jo$ jednom znac€ajnom gospodarskom granom. Preduvjet za mogucnost koriStenja sredstava EAFRD u
slijede¢em programskom razdoblju je izrada Programa ruralnog razvoja Republike Hrvatske 2014.-2020. godine
(PRR 2014.-2020.).

Predstavljeni ciljevi i smjernice djelovanja poljoprivredne politike odgovor su na potrebu unapredenja stanja
u sektoru. Kako bi se ispravno nosili s izazovima i poteSko¢ama koje nose medunarodne integracije, $to se na-
roCito odnosi na obveze Republike Hrvatske prema Svjetskoj trgovinskoj organizaciji i na kretanja Zajednicke
poljoprivredne politike Europske unije, nuzno je poljoprivrednu politiku temeljiti na jacanju konkurentnosti poljo-
privrednog sektora, no istovremeno se ne smije zanemariti sredina u kojoj se poljoprivredna proizvodnja odvija.
Skrb za ukupni odrzivi razvitak ruralnog prostora mora biti imperativ danasnjice i buduénosti.

10.3.4. Prostorni planovi

Zastupnicki dom Sabora Republike Hrvatske na sjednici 27. lipnja 1997. donio je, na temelju ¢lanka 17. Zakona
o prostornom uredenju (»Narodne novine«, broj 30/94), Strategiju prostornog uredenja Republike Hrvatske. Za-
konom o prostornom uredenju propisana je dokumentacija, dokumenti i postupci, koji se moraju donositi ili trajno
obavljati, a koji su polaziste ili osnova za izradu Strategije i Programa prostornog uredenja Republike Hrvatske.

Strategija odreduje dugorocne ciljeve prostornog razvoja i planiranja u skladu s ukupnim gospodarskim, drus-
tvenim i kulturnim razvojem te sadrzi osnove za uskladivanje i usmjeravanje prostornog razvoja, organizaciju
prostora DrZzave, razvojne prioritetne djelatnosti te planske cjeline zajednickih prostornih i razvojnih obiljezja za
koje ¢e se donositi prostorni planovi ili drugi dokumenti prostornog uredenja.

Programom se utvrduju mjere i aktivnosti za provodenje Strategije. Sadrzi, osim poblize odredenih osnovnih
ciljeva razvoja u prostoru, jo$ kriterije i smjernica za uredenje prostornih i drugih cjelina te prijedlog prioriteta za
ostvarivanje ciljeva prostornog uredenja, a na temelju prirodnih, gospodarskih, drustvenih i kulturnih polazista
odreduje osnovu za organizaciju, zastitu, koriStenje i namjenu prostora, za$titu i unaprjedenje okoliSa, sustav
sredi$njih naselja i sustav razvojne drzavne infrastrukture. Strategijom i programom prostornog uredenja Republike
Hrvatske, dokumentima kojima se uspostavljaju temeljne odrednice dugoro¢nog razvoja u prostoru, utvrduje se
sistematizacija prostornih jedinica, sustava i cjelina kao trajnom prostornom osnovom za planiranje, pracenje i
provedbu mjera.

10.4. Zupanijski strateski dokumenti

Republika Hrvatska podijeljena je na 21 Zupaniju, 127 grada i 429 Op¢ina.

Zupanija je jedinica podruéne (regionalne) samouprave &ije podrudje predstavlja prirodnu, povijesnu, gospo-
darsku, prometnu, drustvenu i samoupravnu cjelinu ustrojenu radi obavljanja poslova od podruénog (regionalnog)
interesa. Zupanija osobito obavlja poslove koji se odnose na: §kolstvo, zdravstvo, prostorno i urbanisti¢ko plani-
ranje, gospodarski razvoj, promet i prometnu infrastrukturu te planiranje i razvoj mreze obrazovnih, zdravstvenih,
socijalnih i kulturnih ustanova.

U okviru Zupanije grad je jedinica lokalne samouprave u kojoj je sjedi$te Zupanije te svako mjesto s vise od
10.000 stanovnika koje predstavlja urbanu, povijesnu, prirodnu, gospodarsku i drustvenu cjelinu. Grad je jedi-
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nica lokalne samouprave osnovana, u pravilu, za podrucja viSe naseljenih mjesta koja predstavljaju prirodnu,
gospodarsku i drustvenu cjelinu i povezana su zajedni¢kim interesima stanovnistva. Opc¢ine su manje jedinice
lokalne samouprave sa sli¢nim funkcijama kao i gradovi. Gradovi i op¢ine u svom djelokrugu obavljaju poslove
koji se odnose na: uredenje naselja i stanovanje, prostorno i urbanisti¢ko planiranje, gospodarski razvoj, promet
i prometnu infrastrukturu, planiranje i razvoj mreze obrazovnih, zdravstvenih, socijalnih i kulturnih ustanova. Na
nivou drzave ne postoji jedinstveni zakonski akt koji bi sustavno rjeSavao problematiku regionalnog razvoja na
cijelom drzavnom teritoriju. Ipak postoji niz zakona koji su relevantni za reguliranje i provodenje politike regio-
nalnog razvoja. Medu njima treba izdvojiti one kojima se izri€ito ureduje pitanja razvoja onih podrucja Republike
Hrvatske koja zaostaju u razvoju. To su: Zakon o otocima, Zakon o podrucjima posebne drZzavne skrbi, Zakon o
brdsko-planinskim podrucjima, te Zakon o obnovi i razvoju Grada Vukovara i Zakon o Fondu za regionalni razvoj.

Usvajanjem Odluke o razvrstavanju jedinica lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave prema stupnju
razvijenosti u srpnju 2010. od strane Vlade Republike Hrvatske sve jedinice lokalne i podru¢ne samouprave su
razvrstane u pripadajuce skupine prema stupnju razvijenosti. Na temelju provedenog ocjenjivanja stupnja ra-
zvijenosti, a sukladno ¢lanku 26. Zakona, definirana su tzv. potpomognuta podruc¢ja, koja obuhvacaju lokalne i
podru¢ne (regionalne) jedinice Cija je vrijednost indeksa razvijenosti manja od 75% prosjeka Republike Hrvatske.

Indeks razvijenosti je pokazatelj stupnja razvijenosti lokalnih i Zupanijskih jedinica, a rauna se kao ponderirani
prosjek slijedecih drustveno-gospodarskih pokazatelja:

- stope nezaposlenosti,

- dohotka po stanovniku,

- izvornih proracunskih prihoda po stanovniku jedinica JL(R)S,
- opceg kretanja stanovnistva,

- stope obrazovanosti.

10.4.1. Zupanijska razvojna strategija Sisaéko-moslavaéke zupanije 2017. - 2020.

Zupanijska razvojna strategija Sisatko-moslava&ke Zupanije temeljni je programski dokument politike regional-
nog razvoja nastala kao rezultat intenzivnog konzultacijskog procesa na sredisnjoj, regionalnoj i lokalnoj razini.
Zupanijska razvojna strategija Sisacko-moslavacke Zupanije 2017.-2020. (ZRS) je programski dokument politike
regionalnog razvoja kojim se odreduju osnovni smjerovi razvoja Zupanije usuglageni sa ciljevima i prioritetima
Strategije regionalnog razvoja RH, kao i drugim Zupanijskim i nacionalnim strateSkim razvojnim dokumentima te
onima na razini EU-a.

Zupanijsku razvojnu strategiju donosi jedinica podruéne (regionalne) samouprave u skladu s naéelom par-
tnerstva i suradnje nakon prethodno pribavljenog misljenja Partnerskog vijeéa za podruéje Zupanije. Zupanija
je nositelj planiranja razvoja za svoje podruéje. U svrhu udinkovite koordinacije i poticanja regionalnog razvoja
jedinica podruéne (regionalne) samouprave osniva regionalnu razvojnu agenciju kao javnu ustanovu ili trgovacko
drustvo, odnosno ustrojava upravno tijelo (u daljnjem tekstu: regionalni koordinator). Osnivaci i vlasnici, odnosno
suosnivaci i suvlasnici regionalnih koordinatora duzni su osigurati odgovarajuée financijske i druge uvjete za
kvalitetan rad regionalnih koordinatora.

ZRS se izraduje i donosi u postupku savjetovanja s odgovarajuéim Partnerskim vijeéem, u skladu sa Zakonom
o regionalnom razvoju (NN 147/14) i Uredbom o osnivanju, sastavu, djelokrugu i na¢inu rada Partnerskih vije¢a
(NN 103/15). Temeljno nacelo politike regionalnog razvoja je nacelo partnerstva i suradnje izmedu javnog, privat-
nog i civilnog sektora. Partnerstvo djeluje kao forum za dijalog i postizanje konsenzusa izmedu razlicitih skupina
dionika i ima savjetodavnu ulogu u izradi i provedbi planskih dokumenata. Strate$kim okvirom Zupanijske razvojne
strategije Sisacko-moslavacke zupanije za razdoblje 2017. - 2020. odreden je prioritet identificiranih potreba i
definirane su one na koje se treba usmjeriti. Jedan od najvaznijih rezultata opisanog procesa strateskog planiranja,
kao i vazno sredstvo za usmjeravanje financijskih sredstava za razvoj Zupanije su Zupanijski razvojni projekti.

Vizija razvoja Sisacko-moslavacke Zupanije 2020. godine

Zupanija gospodarskog rasta temeljenog na inovativnoj, elektronigkoj i izvozno orijentiranoj industriji, poljo-
privrednoj proizvodnji i preradivackoj industriji, turisticko odrediSte prepoznatljive o€uvane povijesne i kulturne
bastine i o€uvanih jedinstvenih prirodnih resursa, jedinstvenog dozivljaja, razvijene infrastrukture, pozeljna ula-
gacCima te za rad i zivljenje.

- Ciljevi ZRS-a 2017. - 2020. su:
- Gospodarski rast i zapoS$ljavanje
- Zastita okolisa i o€uvanje prirodne i kulturne bastine
- Razvoj strukture i unapredenje kvalitete zivota.
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10.4.2. Strategija razvoja turizma Sisacko-moslavacke zZupanije 2014. - 2020.

Turizam je u Sisacko-moslavackoj Zupaniji gospodarska grana koja doprinosi lokalnom gospodarskom ra-
zvoju, naroéito ruralnih sredina. Zupanija veé duze vrijeme potiée ravnomjeran gospodarski razvoj te koritenje
prirodnih i kulturno-povijesnih resursa u turisticke svrhe, otvaraju¢i mogucnosti za ostanak stanovnistva u rural-
nim podrucjima poboljSanjem uvjeta Zivota. Strategija razvoja turizma uzima u obzir postojece lokalne planove
razvoja turizma, Zupanijsku razvojnu strategiju, Poljoprivrednu razvojnu strategiju Sisatko-moslavagke Zupanije
i Strategiju razvoja turizma RH do 2020. Sisa¢ko-moslavacka Zzupanija smjeStena je u juznom dijelu srediSnje
Hrvatske na podrucju od 4.463 km?, a prosje¢na naseljenost je 38 stanovnika po km2. Upravo o¢uvanost pro-
stora, rijetka naseljenost Zupanije i o€uvana tradicijska graditeljska bastina daju velike razvojne mogucnosti u
razvoju selektivnih oblika turizma u Sisacko-moslavackoj Zupaniji, od kojih se neki ve¢ uspjeSno razvijaju, poput
zdravstvenog turizma, lovnog turizma, seoskog i ruralnog turizma, cikloturizma, eno i gastroturizma. Specifi¢ni
oblici turizma su posebna skupina turisti¢kih kretanja uvjetovana odredenim, dominantnim turistickim motivima
koji turistiCkog potroSaca pokrecu na putovanje u destinaciju &ija turisticka ponuda svojim sadrzajima omogucuje
da potroSac ostvari svoje interese.

Dosadasnji gospodarski ucinci turizma u Sisacko-moslavackoj Zzupaniji ispod su potencijala kojima raspolaze,
iako je vidljiv zna€ajan napredak, narocito u broju smjeStajnih jedinica i broja turistickih dolazaka na podrucje
Zupanije kao i radu na atraktivnosti selektivnih oblika turizma. Buduéi razvoj turizma na ovim prostorima moguce
je temeljiti na tim zasad nedovoljno koristenim potencijalima, a u cilju ostvarivanja vec¢ih gospodarskih ucinaka i
slike TuristiCke osobitosti Sisacko-moslavacke Zupanije koje ju €ine razli¢itim od drugih regionalnih destinacija su:
termalno ljeciliSte Topusko, Park prirode Lonjsko polje, milenijska povijest Siska, povijesna bastina Vojne krajine
i turskih ratova, osebujno i svjetski vrijedno drveno graditeljstvo, sakralna arhitektura, bogata lovna i ribolovna
podrucja, zasti¢ena prirodna podrucja, vrhunska gastronomska i vinska ponuda. Zupanije kao pozeljne turisticke
destinacije. Na temelju identificiranih potencijala i trendova na turistickom trzistu, Sisacko-moslavacka Zupanija
definirala je klju€ne proizvodne grupe na kojima ¢e se graditi turisti¢ki proizvod do 2020.:

- zdravstveni turizam

- ruralni turizam

- kulturni turizam

- cikloturizam

- eno i gastro turizam

- ekoturizam

- lovni i ribolovni turizam

- kongresni i poslovni turizam.

Strategki ciljevi turistitkog razvoja SMZ do 2020. godine su:

- Uvodenje novih turistiCkih sadrzaja koji prate trziSne trendove, podizanje kvalitete usluga koja ¢e podici
iskoristenost postojeéih i novih smjestajnih kapaciteta SMZ. Kontinuirano poveéanje udjela hotela i kam-
pova te podizanje kvalitete postojeéih smjeStajnih kapaciteta pa procjenjujemo da ¢e se do 2020. godine
smjestajni kapaciteti povecati za barem stotinu kreveta.

- Novo zaposljavanje.

Otvaranje veceg broja novih radnih mjesta u turizmu i odredeni broj novih radnih mjesta u ne turisti¢kim dje-
latnostima induciranih turistickom aktivno$¢u. Kako se planira prosirenje smjestajnih kapaciteta za barem stotinu
kreveta, povecat Ce se i potreba za kvalitetnim, obrazovanim radnicima u turizmu 8to ¢e omoguciti zapos$ljavanje
najmanje trideset osoba koje ¢e brinuti o kvaliteti usluge i zadovoljstvu gosta uslugom, a to ¢e pridonijeti pove-
¢anju kvalitete ponude i smjestaja.

- Razvoj Sisacko-moslavacke Zupanije kao prepoznatljive destinacije kontinentalnog turizma $to ¢e se
pokazati pozicioniranjem medu prvih pet Zupanija s najveé¢om turistiCkom potroSnjom u kontinentalnom
turizmu. Prepoznatljivost destinacije moze utjecati na povecanje broja dolazaka i no¢enja te time i pove-
¢anja turistiCke potrosnje.

Sisagko-moslavacka Zupanija je u 2017. godini izradila Operativni plan razvoja cikloturizma na podrugju Zupa-
nije do 2020. godine s ciljem umrezavanja svih dionika u turizmu u svrhu objedinjavanja ponude za cikloturiste,
povezivanja postojecih biciklistiCkih ruta, postavljanja odgovarajuce jedinstvene signalizacije na sve postojece
staze, povecanja broja biciklistickih staza, povec¢anja ponude turisti¢kih usluga i proizvoda za cikloturiste te pri-
lagodavanja postojecih turisti¢kih standarda »Bike&Bed« smjestajnih objekata.

10.4.3. Strategija razvoja ljudskih potencijala Sisacko-moslavac¢ke zupanije 2014. - 2020.

Sisacko-moslavacku zupaniju karakterizira neravnomjerna naseljenost koja je izrazena kroz gustu naseljenost
gradskih sredina (Sisak, Petrinja, Kutina, Novska) te znatno slabiju naseljenost seoskih sredina. Ova je slaba
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naseljenost seoskih naselja narocito izrazena na podrucju op¢ina Dvor, Jasenovac, Topusko, Gvozd, Hrvatska
Dubica i Donji Kukuruzari gdje su poneka seoska naselja potpuno nenaseljena. Izmedu dva popisa broj stanovnika
na podrucju Sisacko-moslavacke zupanije se smanjio za 12 948 osoba, sa 185 387 stanovnika 2001. godine na
172 349 stanovnika 2011. godine. Na temelju ovih podataka ukupno demografsko kretanje SMZ se moze oznaditi
kao negativno.

PRIORITETI

Prioritet 1: lzgradnja konkurentne radne snage

Prioritet 2: Jac¢anje socijalnog ukljuéivanja i integracija osoba u nepovoljnom polozaju na trziStu rada
Prioritet 3: Odrzivost postojanja i poja¢ana kvaliteta rada Lokalnog partnerstva za zaposljavanje u SMZ.

10.5. Prostorni planovi

U ovom poglavlju opisuju se prostorni planovi Sisako-moslavacke Zupanije i Opcine Dvor. Kroz analizu ova
dva planska dokumenta daje se osnovni uvid u planiranje strate$kih projekata. StrateSko planiranje je sustavan
proces kroz koji organizacija pristaje na - i izgraduje - obvezanost medu klju¢nim dionicima (stakeholders) o
prioritetima koji su klju€ni za njihovu misiju i prijemljivi za okolinu u kojoj djeluju. Upravo zato je Prostorni plan
temelj daljnjih planiranja s obzirom da je isti izraden u suradnji s velikim brojem dionika.

10.5.1. Prostorni plan Zupanijski

Prostorni plan Sisagko-moslava&ke Zupanije obuhvaéa cjelokupni prostor Zupanije, a izraden je u skladu sa
Zakonom o prostornom uredenju, Strategijom i Programom prostornog uredenja Drzave i prostornim planovima
susjednih Zupanija. Prostorni plan Zupanije uvazavanjem prirodnih, kulturno-povijesnih i krajobraznih vrijednosti
razraduje nacela prostornog uredenja i utvrduje ciljeve prostornog razvoja te organizaciju, zastitu, koristenje i
namjenu prostora. Prostorni plan Zupanije sadrzi prostornu i gospodarsku strukturu Zupanije, sustav sredi$njih
naselja regionalnog znacenja, sustav razvojne regionalne infrastrukture, osnove za uredenje i zaStitu prostora,
mjerila i smjernice za gospodarski razvoj, za o€uvanje i unapredenje prirodnih, kulturno-povijesnih i krajobraznih
vrijednosti, mjere za unapredenje i zaétitu okoli$a te druge elemente od vaZnosti za Zupaniju.

Prostorni plan Zupanije kao temeljni dokument prostornog uredenja odreduje uvjete koritenja vecéih cjelina i
sustava zajednickih obiljezja, okvire i uvjete za planiranje uzih jedinica, te potrebne prostorne elemente, smjernice
i uvjete. Kroz prostorne planove Zupanija nuzno je odrediti:

- Siri prostor oko gradova kako bi se u planovima obuhvatili procesi u prostoru i elementi infrastrukture koji
sluze gradu, ali su izvan obuhvata plana grada

- uvjete za razmjestaj funkcija u naseljima

- uvjete za utvrdivanje gradevinskih podrucja po nacelu svrhovitog koriStenja prostora, iskoriStenja neizgra-
denih dijelova gradevinskih podrucgja i oblikovanja krajobraza

- koriStenje i zaStitu prostora u kontaktnim zonama uz zasti¢ena podrucja.
Temeljni ciljevi razvoja u prostoru Sisacko-moslavacke Zupanije su slijedeci:

1. Razvoj gradova i naselja posebnih funkcija i znacajnih infrastrukturnih sustava
2. Svrhovito koriStenje prirodnih izvora

3. Ocuvanje ekoloske stabilnosti i vrijednih dijelova okoliSa

4

. Poticati rast naselja u unutradnjosti Zupanije, a posebno naselja od 500 do 2000 stanovnika kao i ostalih
naselja - gradskih sredista, te gospodarsko i infrastrukturno ja¢anje istih s krajnjim ciljem ujednacavanja
gospodarskih potencijala

5. Provoditi sustavno aktivnu zastitu okoliSa te sprjeCavanje oneciSéenja okolisa, $to znadi izgradivati i ustro-
javati sustav upravljanja okoliSem i prirodnim resursima, izbjegavati rjeSenja s neizvjesnim i dugoro€nim
utjecajem na okoli$, osigurati edukaciju o okoliSu i kvalitetno sudjelovanje udruga gradana te provoditi

6. Usmjeravati izgradnju i modernizaciju gospodarskih kapaciteta radi stvaranja preduvjeta za razvoj demo-
grafski i gospodarski stagniraju¢ih podrugja srediénjeg dijela Zupanije

7. Optimalno povecavati kapacitete prometne, telekomunikacijske, energetske i komunalne infrastrukture u
odnosu na nacionalne i Sire regionalne sustave, a posebno u pograni¢nim podrucjima

8. Integrirati gospodarske, kulturne, krajobrazne i demografske resurse ruralnih i prijelaznih podrugja Zupanije
u marketinski prepoznatljive, financijski stabilne i administrativno upravljive sustave

9. Podizati opéu razinu razvijenosti Zupanije i povecéati standard stanovni$tva, zaposlenosti i kakvoce Zivljenja.
Temeljna nacela organizacije prostora za izradu planova uzeg podrucja su:
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1. Prostor kao resurs. Prostor racionalno koristiti i zastititi u svim elementima koriStenja, vodeci racuna
da je isti po definiciji neobnovljiva kategorija. Zupanijski prostor ogituje se u velikoj raznolikosti, ljepoti,
viSeznacnosti namjene i s vrlo povoljnim geoprometnim poloZzajem. Prostor se ovim Planom utvrduje kao
najvredniji resurs ove sredine, s prirodnim ljepotama, poljima i pripadaju¢em zivom svijetu, ali i vrlo osjet-
ljivim resursima kao $to su podzemne vode i Sume.

2. Odrzivi razvitak. Odrzivi razvitak kao nacelo organizacije prostora je polaziSte za sadasnji razvitak i
jamstvo za buduc¢nost, a to znaci s glediSta koriStenja prostora i prirodnih resursa, o€uvanje razvojnih mo-
gucénosti za nadolazece generacije. Odrzivi razvitak oznacava onaj razvitak pri kojem su opseg i dinamika
Covjekovih proizvodnih i potro$nih aktivnosti dugoro¢no uskladeni s opsegom i dinamikom procesa koji se
odvijaju u prirodi. Odrzivi razvitak ne iskljuCuje ekonomski rast ali ne smije ugrozavati Covjekovo zdravlje,
biljne i zivotinjske vrste, prirodne procese i prirodna dobra.

3. Policentricnost razvoja. Razmjestaj ljudi i dobara u prostoru temeljiti na policentricnom nacelu, a to znaci
da organizacija regionalnog prostora ima viSe srediSta iz kojih se na odredenoj razini utje€e na razvitak
gravitacijskog prostora. Meduodnos pojedinih srediSta u prostoru pociva na suradnji i konkurenciji. Poli-
centricnost razvoja pretpostavlja jaku inicijativu pojedinih sredista, veéi dinamizam i privlacenje kvalitetne
gospodarske i usluzne strukture.

4. Otvorenost i integracija prostora. Podrugje Zupanije osim omedenosti upravnim granicama je otvoreni
prostor za meduzupanijsku i medunarodnu suradnju. Stoga prostor Zupanije mora sadrzavati organizacijski
prostorni odrednice u odnosu na regionalnim prostorima i prema blizem i daljnjem okruzenju. Otvorenost
tog regionalnog sustava je Cinitelj reprodukcije tog podrucja i razvitka. Organizacija prostora po nacelu
otvorenosti o€ituje se u svim elementima organizacije: gospodarskih, usluznih, intelektualnih, prometnih i
drugih funkcija. Integriranje prostora je neposredno vezano na otvorenost prostora Zupanije. Povezivanje
Zupanije s obodnim prostorima potreba je i nuZnost koju namecée gospodarska orijentacija (promet, trgovina,
turizam), a temeljena je na otvorenosti prostora. Otvorenost prostora dozivljava svoj smisao i opravdanje
u integraciji s obodnim prostorima $to se ostvaruje preko vaznih regionalnih, nacionalnih, europskih i
svjetskih prometnih koridora i veza na kopnu, moru i zraku.

U organiziranju prostora treba se pridrzavati i drugih nacela, a posebno onih iz podruéja urbanisti¢ke discipli-
ne kao Sto su nacela racionalnog koriStenja prostora, kompatibilnosti namjene u prostoru, optere¢enja prostora
(nosivost prostora), humanosti u namjeni prostora, a posebno ljudskih naselja te nacela koja se odnose na za$titu
i unapredenje prirodnog bogatstva.

Izdvojena gradevinska podrucja planirana za ugostiteljsko-turisticku namjenu povrsine veée od 25 ha ozna-
¢ena su povrSinom (poligonom) i pripadaju¢om oznakom. Ove povrSine su usmjeravajuceg znacaja u odnosu na
oblik i veli€inu planiranog izdvojenog gradevinskog podrucja ugostiteljsko-turisticke namjene. Lokacije izdvojenih
gradevinskih podrucja na kojima je planirana ugostiteljsko turisticka namjena, a manje su od 25 ha prikazane
su samo oznakom.

Tablica 14. Izdvojena gradevinska podrucja planirana za ugostiteljsko-turisti¢Cku namjenu

Grad / Op¢ina lokalitet max. veliina max. kapacitet
Dvor T2 - Beke 50 ha do 400 lezajeva
T5 - Matijevic¢i1 <5 ha do 100 lezajeva
T5 - Matijevic¢i2 <5 ha do 100 lezajeva

Izvor: Prostorni plan Sisacko-moslavacke Zupanije Il. izmjene i dopune 2017.
10.5.2. Prostorni plan Op¢ine

Prostorni plan uredenja Opc¢ine Dvor za podrucje Opcéine Dvor, utvrduje uvjete za uredivanje prostora Opcine,
odreduje svrhovito koriStenje, namjenu, oblikovanje, obnovu i saniranje gradevinskog i drugog zemljista, zastitu
okolisa, te zastitu spomenika kulture i osobito vrijednih dijelova prirode na podrucju Op¢ine Dvor.

Prostorni plan donosi se za prostor Opéine $to obuhvaca podrucja naselja: Bansko Vrpolje, Buinja, Buinjski
Rije¢ani, Cavlovica, Core, Divus$a, Donja Oraovica, Donja Stupnica, Donji Dobretin, Donji Javoranj, Donji Ziro-
vac, Draskovac, Dvor, Gage, Glavi¢ani, Golubovac Divuski, Gori¢ka, Gornja Oraovica, Gornja Stupnica, Gornji
Dobretin, Gornji Javoranj, Gornji Zirovac, Grabovica, Grmus$ani, Gvozdansko, Hrti¢, Javnica, Javornik, Jovac,
Kepcije, Kobiljak, Komora, Kosna, Kotarani, Kozibrod, Kuljani, Ljeskovac, Ljubina, Lotine, Majdan, Matijevici,
Ostoji¢i, Paukovac, Pedalj, Rogulje,Rudezi, Rujevac, Soéanica, Stanié Polje, Struga Banska, Sakanlije, Segestin,
Svrakarica, Trgovi, Udetin, Uncani, Vanici, Volinja, Zakopa, Zamlaca, Zrin, Zrinska Draga, Zrinski Brdani, Zut.

Prostornim planom su na podruéju Opc¢ine Dvor odredene sljede¢e namjene:

Koristenje i namjena povrsina

- gradevinska podrucja (izgradeni i neizgradeni dijelovi naselja),
- izgradene strukture izvan gradevinskih podrucja,
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- gospodarska namjena (proizvodna, poslovna, iskoriS§tavanje mineralnih sirovina i sl.),
- sportsko-rekreacijska namjena,

- poljoprivredne povrSine,

- Sume i Sumske povrsine,

- vodne povrSine,

- posebna namjena,

- ostale povrSine

- povrSine infrastrukturnih sustava,

- groblja.

Prostornim planom su utvrdena gradevinska podrucja za izgradnju gospodarskih djelatnosti:
a) povrsine proizvodnih (preradivackih), poslovnih, usluznih, skladisnih i sli¢nih namjena;
b) povrSine turistiCkih, ugostiteljskih, rekreacijskih, sportskih i sli¢nih namjena.

Glavni razvojni problemi u Op¢ini Dvor su: nedovoljan broj radnih mjesta i nezadovoljavajuc¢a privredna struktura,
nezadovoljavaju¢a urbana oprema u naseljima posebno u opéinskom sjedistu, zaostajanje tercijarnih djelatnosti,
nepovoljna demografska situacija s tendencijom daljnjeg povecanja udjela starog stanovnistva. Op¢ina Dvor je
izrazito ruralna opéina, te osim urbanog opcinskog sjediSta dominiraju mala ruralna naselja. Longitudinalni tip
izgradnje dominira u dolini Une te Zirovnice, a u brdovitim predjelima disperzivna izgradnja. Opéina Dvor je gra-
ni¢na opc¢ina i stoga je njezin geoprometni polozaj izrazito vazan. Kvaliteta prometne usluge i infrastrukture ne
zadovoljava te treba teziti boljem aktiviranju pounjskog pravca uz odredivanje grani€nih prijelaza.

Ciljevi prostornog razvoja Zupanijskog znacaja

- razvoj naselja, posebnih funkcija i infrastrukturnih sustava
- racionalno koriStenje prirodnih izvora
- ocCuvanje ekoloSke stabilnosti i vrijednih dijelova okolisa.

Ciljevi prostornog razvoja opéinskog znacaja

- Demografski razvoj

- Odabir prostorno razvojne strukture

- Razvoj naselja, drustvene, prometne i komunalne infrastrukture

- Zastita krajobraznih i prirodnih vrijednosti i posebnosti i kulturno povijesnih cjelina.

Ciljevi prostornog uredenja naselja na podruéju Opc¢ine

- Racionalno koristenje i zastita prostora
- Utvrdivanje gradevinskih podrucja
- Unapredenje uredenja naselja i komunalne infrastrukture.

10.5.3. Strategija razvoja Op¢ine Dvor
Prioriteti i mjere razvoja

1. Razvoj lokalnih proizvoda u svrhu izgradnje identiteta podruéja povezivanjem tradicijske i kulturno-
povijesne bastine i inovacija koji se zasnivaju na prirodnim prednostima podruc¢ja i medusobnoj
suradnji proizvodaca

Prioritet 1.: Brandiranje podrucja Opc¢ine Dvor
Prioritet 2: Zastita, standardizacija, oblikovanje i marketing autenti¢ne ponude podruc¢ja Op¢ine Dvor s razvo-
jem inovacija

Prioritet 3: UmrezZavanje proizvodaca i razvoj prepoznatljive ponude podrucja
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2. Razvoj odrzivog turizma u podrucju opéine, zasnovano na prirodnoj, tradicijskoj i kulturno-povije-
snoj bastini

Prioritet 1: Razvoj aktivnog turizma i turisticke ponude
Prioritet 2: Razvoj turizma na obiteljskim seoskim gospodarstvima
Prioritet 3: Razvoj turistiCke infrastrukture

3. Razvoj i jacanje ljudskih resursa

Prioritet 1: Razvoj civilnog drustva
Prioritet 2: Razvoj obrazovnog sustava i cjelozivotnog uc€enja

4. Razvoj fizicke i drustvene infrastrukture

Prioritet 1: Razvoj fizicke infrastrukture
Prioritet 2: Razvoj drustvene infrastrukture

5. Razvoj poticajnog okruzenja za razvoj svih stanovnika, civilnog drustva javnog sektora malog i
srednjeg poduzetnistva i obrtniStva

Prioritet 1: Organizacija i rad Opc¢ine kao potporne institucije s razvojem drugih potpornih institucija
Prioritet 2: Animacija stanovniStva i razvoj zajedni¢kog djelovanja
Prioritet 3: Razvoj suradnje s nadleznim i potpornim institucijama i stru¢njacima

6. Razvoj suradnje s drugim podrucjima - regionalna/meduregionalna i medunarodna suradnja

Prioritet 1: Razvoj suradnje s JLS, institucijama, gospodarskim sektorom i udrugama na podrucju regije

Prioritet 2: Razvoj suradnje s JLS, institucijama, gospodarskim sektorom i udrugama na nacionalnoj i medu-
narodnoj razini.

10.6. LAG UNA

LAG (Lokalna akcijska grupa) UNA osnovana je 11. kolovoza 2010. Obuhvacéa teritorij pet jedinica lokalne
samouprave u Sisacko-moslavackoj zupaniji (Hrvatska): Grad Hrvatska Kostajnica i op¢ine: Dvor, Hrvatska Du-
bica, Majur i Sunja. LAG UNA pokriva teritorij od 1.046,27 km?2 na kojem zivi 15.758 stanovnika, odnosno 15,78
stanovnika na km2. Clanovi LAG-a UNA su predstavnici iz privatnog, civilnog i javnog sektora.

LAG UNA osnovana je s ciljem da, kroz sudjelovanje i jednaku uklju¢enost svojih ¢lanova:

- stvori bolje uvjete za ekonomski rast i drustveni razvoj uz vodenje brige o zastiti prirode (odrzivi razvoj)
- odredi razvojnu strategiju baziranu na identificiranim resursima

- uspostavi i odrzava dinami¢nu kulturu dijaloga.

Struktura LAG-a je osnova za implementaciju LEADER nacela te ona moze povecati apsorpcijsku sposobnost
ruralnih podrucja za koriStenje IPARD fondova.

Projekti LAG-a UNA:

Projekt »Aktiviraj se i zaposli«

Projekt »Znanjem do nove Sanse«

Projekt »Zene traze novu $ansu«

Projekt »Lokalni energetski dijalog«

Projekt »Znanjem do odrzivog lokalnog razvoja«.

Strateski ciljevi
CILJ 1. Integriran razvoj zajedni¢kog gospodarskog prostora i povecanje zapoSljivosti

CILJ 2. Revitalizacija ruralnog prostora i unapredenje kvalitete Zivota
CILJ 3. Odrzivo upravljanje okoliSom, prirodnom i kulturno-povijesnom bastinom
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1.

MOGUCI SCENARIJ

Recesija i gospodarska kriza, u Svijetu i Europi, ostavila je svoj trag na kretanja u RH u zaoStrenoj formi. Po-
sljednjih godina se stanje u Europi, a time i RH promijenilo, stoga smo se opredijelili predvidati utjecaj globalnih
ekonomskih i trziSnih trendova na razvoj u RH i Op¢ini Dvor. U razmatranje smo uzeli tri moguéa scenarija, svjesni
rizi€nosti u koju se upustamo, smatrajuci da je to manje pogresno nego li ne uzimati u obzir navedene podatke.

SCENARIJ 1:

(BEZ STOPE RASTA ILI NISKA STOPA RASTA)

U EU minimalna stopa rasta (par godina), a poslije povec¢ana
U RH - bez rasta (par godina), a poslije niska stopa rasta

BLIZE OKRUZENJE OPCINE

Pretpostavka da se poljoprivreda nece razvijati

Pretpostavka je da ¢e turizam imati kontinuirano povec¢anje potraznje (2-3% godisnje)

Pretpostavka je da ¢e trgovina, usluzna djelatnost, malo i srednje poduzetni$tvo dijeliti sudbinu globalnih

kretanja (bez stope rasta)

Blize okruzenje u turizmu (koje je glavno trziste poljoprivredi, trgovini te malom i srednjem poduzetnistvu)

bi mogli imati nesto povoljnije trendove:

- Stopa rasta kontinuirano 1-2% godisnje (u prvih par godina), a poslije opet narednih par godina 2-3%
godi$nje

- U takvom okruzenju (uze i Sire) moguce je planirati u prvih par godina stopu rasta 1%, a poslije toga u
par godina stopa rasta bi mogla biti 2%.

SCENARIJ 2:

(SREDNJA STOPA RASTA (U GRANICAMA PAR %)

U EU - prve dvije godine stopa rasta 2-3%, poslije 3-4%
RH - dvije godine niska stopa rasta, poslije 2-3%

BLIZE OKRUZENJE
Poljoprivreda, povecanje stope rasta godiSnje 3-4%

Turizam, povecanje potraznje 3-4%
Trgovine, usluge, mali i srednji poduzetnici prati razvoj osnovne djelatnosti, poveéanje 3-4%

U ovakvom okruzenju (Sire i uze) moguce je planirati stopu rasta do 2- 3%.

SCENARIJ 3:

(VISOKE STOPE RASTA)

U EU - prve dvije godine stopa rasta 3-4%, a poslije 4-5%
U RH - prve dvije godine stopa rasta 2%, a poslije 4-5%

BLIZE OKRUZENJE
Poljoprivreda - poveéanje stope rasta 3-4%

Turizam - povecanje stope rasta 5-6%
Trgovina, usluga, malo i srednje poduzetni$tvo - povecanje stope rasta 5-6%

U takvom okruzenju moguce je planirati stopu rasta 4-5%.
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Gvozdansko zahtijeva pozornost....

12. STRATEGIJA RAZVOJA

U prethodnim poglavljima izvrSena je analiza stanja svih resursa, istaknute su glavne prednosti, nedostaci
i razvojni problemi s kojima je Opc¢ina suocena. Prikupljen je €itav niz podataka, odrzani su okrugli stolovi i ra-
dionice. Posebno su bile iscrpne rasprave oko glavnih prednosti, slabosti, prilika i prijetnji (SWOT analiza koje
karakteriziraju pojedina podrugja). Tijekom diskusije sudionici su se sloZili oko vizije razvoja. Sto znaé&i kako bi oni
Zeljeli da Op¢ina izgleda i po ¢emu bi voljeli da bude poznata. Sudionici su takoder postigli dogovor oko glavnih
razvojnih ciljeva, prioriteta i mjera.

12.1. Ekonomski potencijal i ko€nice razvoja Opc¢ine Dvor

Analizom stanja resursa i potencijala istaknuti su pozitivni elementi snage i moguc¢nosti, ali i negativni: sla-
bosti i prijetnje. Ocjena ekonomskog potencijala Op¢ine temeljila se na ispitivanju pozitivnih elemenata. Da bi
se realizirao ekonomski potencijal, mora se svladati niz razvojnih prepreka ili ko€nica. Glavne razvojne prepreke
istaknute su kroz ispitivanje negativnih elemenata Op¢ine.

EKONOMSKI POTENCIJAL:

Vrlo vazni prirodni resursi koji uklju€uju poljoprivredno zemljiste, dovoljno vode, bogatu vegetaciju, strateski
polozaj. Ovakvi resursi naglasavaju potencijal za razvoj turizma, poljoprivrede i malog poduzetnistva.
ViSegodiSnja tradicija bavljenja turizmom podupiru moguénosti iskoriStenja prirodnih resursa, ali jednako
tako i razvoj drugih djelatnosti. Uzimajuc¢i u obzir vazan zemljopisni polozaj Opcine, globalno gledajuci blizinu
Europi te poziciju u Zupaniji pa bi kombinacijom ovih prednosti mogla u buduénosti privuéi znagajne investicije.
Kratkorocni i srednjoro¢ni ekonomski potencijal Opcine najvjerojatnije ¢e se temeljiti na rastu sljedecih sektora:
1) Poljoprivreda: izrazito povoljni uvjeti za razvoj poljoprivrede u Op¢ini (plodno tlo, €ist okoli$, klimatoloski
uvjeti) te znac€ajne povrSine adekvatne za poljoprivrednu proizvodnju, ukazuju na postojanje prilika za
razvoj ovog sektora. Osim osnazenja postoje¢e poljoprivredne proizvodnje, postoji i potencijal za razvoj
organske poljoprivrede za kojom postoji sve veca potraznja. Postoji potreba za modernizacijom poljopri-
vrede, stimuliranjem okrupnjavanja zemljista, te jacanjem administrativne podrSke ovom sektoru kako bi
poljoprivredna proizvodnja postala atraktivna za mlade stanovniStvo i omoguc¢avala solidan izvor prihoda
poljoprivrednim domacinstvima.
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2) Turizam: uzimajuci u obzir odredenu tradiciju bavljenja turizmom karakteristi¢nim za odredeno podrucje i

postojece prirodne resurse koji bi se mogli iskoristiti za razvoj, postoji vjerojatnost daljnjeg razvoja (posebno
kvalitativno). Moguénosti dodatne (stalne) potraznje za uslugama ove vrste mogle bi dati poticaj razvoju
malog i srednjeg poduzetni$tva na podrucju turizma.

3) Razvoj malog i srednjeg poduzetnisStva pretezno u funkciji razvoja prva dva pravca razvoja te potreba

mjestana pa i Sireg podrucja.

KOCNICE RAZVOJA:

Mogu li i hoce li se gore opisane prilike realizirati u velikoj mjeri ovisi o moguénosti uklanjanja niza razvojnih
koCnica. Te se ko¢nice mogu prikazati na slijedeéi nacin:

Nedovoljno kvalitetna valorizacija prostora,

Institucionalna ogranic¢enja,

NerijeSen u potpunosti komunalni sustav,

Nedovoljno razvijena turistiCka ponuda (dogadaiji) i ugostiteljska ponuda,
Nedovoljna povezanost poljoprivrednih proizvodaca,

Nedovoljno razvijene drustvene djelatnosti (zdravstvena zastita),
Nedovoljno razvijeno malo i srednje poduzetnistvo,

Slabo razvijena industrijsko-gospodarska zona,

NerijeSeno pravno - imovinski odnosi,

Prostornim planom Republike Hrvatske predvideno je zbrinjavanje srednje i nisko radioaktivhog otpada
na potencijalnoj makrolokaciji Trgovska gora. Opcinsko vijece Opc¢ine Dvor donijelo je Zaklju¢ak dana
22. 4. 2015 godine da se protivi zbrinjavanju RAO na podrucju Opéine Dvor. Taj isti zaklju¢ak Opc¢insko
vije¢e Opcine Dvor potvrdilo je dana 26. 10. 2019. godine.

Rezultat ovih razvojnih ko¢nica jest nedovoljno visok BDP po stanovniku, nedovoljno visok zivotni standard,
te niska razina investicija. Od bitne vaznosti je da se SR izravnho usmjeri na negativne aspekte sadasnjeg stanja.
SR mora osigurati uvjete koji ¢e omogucditi tvrtkama i gradanima da realiziraju postoje¢e ekonomske prilike i
time povecaju prihode i BDP po stanovniku, povecéaju gospodarsku aktivnost, privuku daljnja ulaganja te smanje
sezonski karakter poslovanja.

12.2. Vizija razvoja Op¢ine Dvor i najvazniji ciljevi

Uzme li se u obzir gornja ocjena ekonomskog potencijala i razvojnih ko€nica koje karakteriziraju ovo podrugje,
te Sira druStveno-ekonomska i trziSna kretanja, smatramo da bi se vizija trebala usredotociti na podizanje zivotnog
standarda mjeStana putem promicanja gospodarskih aktivnosti koje se temelje na odrzivom koriStenju prirodnih
resursa i tradiciji, te partnerskih medusektorskih odnosa.

G> @D =

U nastavku se navodi 5 elemenata koji ¢ine viziju razvoja Op¢ine:

Visoka kvaliteta zivota i zivotni standard europskog prosjeka (10 godina),

Razvijeno gospodarstvo prvenstveno poljoprivreda, turizam i malo i srednje gospodarstvo,
Razvijati sustav brendiranja (baza je ruralni prostor i turizam),

Naglaseni razvoj (dinami¢an) i to uravnotezen, odrziv, ekolo$ki itd.,

Uskladeno funkcioniranje javnog, poslovnog i civilnog sektora.

12.3. Strateski ciljevi, prioriteti i mjere

1. STRATESKI CILJ - Visoka kvaliteta zivota i standarda

PRIORITETI:

1.

Infrastruktura,

2. Drus$tvene djelatnosti,

3. Potpuna zaposlenost i visoki dohoci.
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2. STRATESKI CILJ - Razvoj gospodarstva

PRIORITETI:

1. Razvoj poljoprivrede

2. Razvoj turizma,

3. Razvoj malog i srednjeg poduzetnistva.

3. STRATESKI CILJ - Visoki standardi razvoja

PRIORITETI:

1. Odrziv i uravnotezZen razvoj cijelog teritorija,

2. Prepoznatljiv lokalni identitet,

3. Razvoj dobrih odnosa javnog, poslovnog i civilnog sektora,
4. Brand.

1. STRATESKI CILJ - Visoka kvaliteta
PRIORITET 1: Infrastruktura

MJERE:

Prometna infrastruktura,
Parkiralista,

Procis¢avanje otpadnih voda,
Gradevinski i kuéni otpad,

Vodovod (zastita),

Uredenje naselja (fasade, povrsina),
Hortikulturno rjeSenje naselja,

© N O R 0N~

Poticanje koristenja alternativnih izvora energije.

PRIORITET: 2. Drustvene djelatnosti

MJERE:

Socijalna skrb za starije i nemocéne,

Valorizacija kulturnih i tradicionalnih vrijednosti (program turist, valorizacija),
Drustveni Zivot (strategija),

Tradicijske vrijednosti, identitet,

Zdravstvene usluge (visi nivo),

Dodatni sadrzaji za mjeStane i turiste,

No ok e =

Sportski sadrzaji i djecja igralista.

PRIORITET: 3. Potpuna zaposlenost i visoki dohoci

MJERE:

1. CjelogodisSnje zaposlenje,
2. Cjelozivotno ucenje,

3. Poticanje obrazovanja.

Visoka kvaliteta zivota i standard stanovnistva je zapravo prioritetni cilj. Realizacijom predvidena tri prioriteta
sa zacrtanim mjerama i konkretnim projektima, trebali bi osigurati postizanje temeljne postavke ove Strategije
razvoja, a to je da Opc¢ina Dvor u periodu od 10 godina dostigne Zivotni standard prosjeka Europe. Pretpostavka
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je da ¢e ukupni razvoj, posebno gospodarstva, ostvariti visoke stope rasta. Zapravo treba biti jasno i ovom pri-
likom apostrofirati koncepciju razvoja koja se bazira na »integralnom pristupu« $to znaci organiziran, povezan
i uskladen razvoj cijelog podrucja Opcine. Da bi se ovaj koncept mogao ostvariti neophodno je na ovakvim po-
stavkama omoguciti upravljanje Op¢inom. Ukoliko se eventualno ne realiziraju zacrtani prioriteti, mjere i projekti
ovog StrateSkog cilja, vjerojatno se nece realizirati razvojne postavke ostala dva strateSka cilja, ili ¢e doc¢i do
ozbiljnih poteSkoca i zastoja u razvoju cijele Opcine.

Infrastruktura je, uz ljudske resurse najvazniji preduvjet razvoja nekog podrucja, tako i podrucja Opc¢ine Dvor.
Infrastruktura, prvenstveno cestovni promet ne zadovoljava trenutaéne planove razvoja Opcine i kao takav pred-
stavlja jednu od koc&nica razvoja Opcine (slabo odrzavanje regionalnih i nerazvrstanih cesta, problem prolazaka
vecih teretnih kamiona, bolja signalizacija, dijelom ¢iS¢enje i odrzavanje cesta u zimskom periodu).

ProciS¢avanje otpadnih voda bi trebao postati jedan od vaznijih zadataka Opc¢ine da se rije$i adekvatno pro-
CiS¢avanje voda, kao i cjelokupan sistem vodoopsrkrbe.

Odlaganje gradevinskog i krupnog otpada bi se trebalo regulirati posebno odredenim podrucjem gdje bi se
isti mogao odlagati, ne ugrozavajuci okoli$ i prirodne potoke, ili blizine vodnih podrugja.

Uredenje naselja, konkretno Dvora, koji ima kulturoloSku vrijednost (stare zgrade, crkve i ostao) trebalo bi
bolje tretirate (rekonstrukcije istih, uredenje fasada, i ostalog) mogu postati jedan od prepoznatljivih identiteta
Opc¢ine i u buduénosti mamac za turiste). Uredenje prostora ne samo Dvora, kao glavnog naselja Opcine, veé
i okolnih mjesta, bi trebao biti jedan od prioriteta (uredenje i otklanjanje raslinja uz ceste, uredenje okucnica,
uredenje parkova i hortikultura te u sklopu istog, postavljanje klupa za odmor, koSeva za odlaganje smece itd).

Posljednjih godina u svijetu, a i kod nas vlada jedno pozitivno razmisljanje u svezi koriStenja alternativnih
izvora energije, tako da bi u tom segmentu Opc¢ina bogata Sumama, u suradnji s lokalnim drvnim obrtima, trebala
promisliti kako iskoristiti drvne otpatke kao izvor energije (toplane), bar za institucije na podruc¢ju Op¢ine (Skola,
Opcina), te postavljanje solarnih panela za napajanje, ve¢ gore navedenih institucija. U buducnosti ¢e takvu
energiju koristiti i ku¢anstva.

Cjelokupan drustveni razvoj Opc¢ine osim $to bi vremenom trebao postati jedan dio turisticke ponude, prven-
stveno mora zadovoljavati potrebe Sireg sloja stanovnika.

Skolstvo i primarna zdravstvena zastita su najprioritetnije ustanove opéina i gradova, koje osiguravaju razvitak,
a time i sigurnost u najosnovnijim standardima koje stanovnidtvo ocekuje.

Sportsko drustvene udruge, klubovi s primjerenim sadrzajima i objektima za bavljenje i odrzavanje istih, tra-
dicijske vrijednosti (obi¢aji i ostalo), kulturoloski identitet (spomenic¢ka i kulturna bastina) su uz razvoj gospodar-
stva, jedna od najvaznijih segmenata cjelokupnog razvoja drustva, tj stanovnika Opc¢ine. Cjelokupna drustvena,
a time i socijalna nadgradnja jedan je od preduvjeta razvoja drustva, a time i dodatna vrijednost razvoja Opéine.
Vrlo vazan segment razvoja Opcéine je educiranje stanovniStva preko raznih prezentacija novih gospodarskih
kretanja, ponuda i pomoc¢ pri otvaranju novih djelatnosti uzevsi u obzir moguénosti pokretanja malog i srednjeg
poduzetniStva u proizvodnji i plasmanu proizvoda kojima podrucje raspolaze i ima mogucénosti za razvoj istog.

Cjelozivotnom ucenju i obrazovanju u danasnje vrijeme se pridaje sve veéa paznja, a time se otvaraju mo-
guénosti prekvalifikacije u zanimanja i djelatnosti koje postaju sve viSe deficitarne na trziStu radne snage. Tim
programom i moguc¢nos$cu stjecanja zanimanja (prekvalifikacije) trebalo bi stati na kraj negativhom trendu iselja-
vanja stanovni$tva razne zivotne dobi.

2. STRATESKI CILJ - Razvoj gospodarstva
PRIORITET 1: Razvoj poljoprivrede

MJERE:

1. Strategija razvoja poljoprivrede,

2. Udruzivanje u poljoprivredi (neki vid udruzivanja),
3. Stimulacija razvoja poljoprivrede,

4. Potpora poljoprivrednim proizvodacima.

Razvoj poljoprivrede i stoCarstva kao prvi razvojni pravac gospodarstva, $to je logi€no s obzirom na resurse
(prirodne, a posebno trziSne vezano za razvoj turizma Opcine i Sire). Prijedlog je da se izradi Strategija razvoja
poljoprivrede i stoc¢arstva ili barem »neki« dokument kojim bi se detaljnije sagledalo stanje i definirao razvoj ovog
sektora gospodarstva. S ciljem da se potakne dionike na aktivnost oko potrebe razvoja i izradi »nekog« dokumenta
kojim bi se definirao razvoj, dajemo naSe kratke opservacije na moguénosti razvoja:

- Bilo bi oportuno, s obzirom na resurse poticati razvoj ratarske proizvodnje bolje povréarske i to na otvo-
renom prostoru kao i plasteniCke. Naglasak bi trebao biti na ekoloSku proizvodnju. Plasman moze biti u
svjezem stanju ili ¢e ova proizvodnja otvoriti potrebu otvaranja preradivackih kapaciteta i sl. Poljoprivreda,
a posebno vocarstvo, uz tradiciju proizvoda od voca, rakije, i ostali proizvodi, na zalost koji zadovolja-
vaju lokalne potrebe stanovnistva, trebalo bi jage poticati, organizirati, $to bi u budu¢nosti moglo postati
prepoznatljiv identitet, brand, podrucja. Tradicionalno, ve¢ poznato podrucje u proizvodnji meda i mednih
proizvoda, bi moralo imati znacajniju i prepoznatljiviju ulogu u poljoprivredi.
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Posebno interesantno podrucje je stoCarstvo (ov€arstvo, kozarstvo) koje bi bilo interesantno potaknuti putem
pet, Sest ozbiljnih sto€ara i proizvodaca sira i mlije¢nih proizvoda, te im omoguciti uvjete bavljenja tom djelatno-
§¢u. U tom kontekstu treba razmotriti (postupno) potrebu povezivanja ili udruzivanja poljoprivrednih i sto€arskih
proizvodaca) pogotovo u sferi mesnih i ostalih proizvoda kojima se lokalno stanovnistvo ve¢inom bavi za vlastite
potrebe, a u tom segmentu ima tradiciju proizvodnje istih. Organizacijske moguénosti su razli¢ite; udruge, zadruge,
klasteri, trgovacka drustva i sli¢no.

Prema podacima Hrvatskih Suma, uprave Suma, podruznice Sisak, na podrucju Opc¢ine Dvor, povr§ina Suma
u drzavnom vlasniStvu iznosi 26.875 ha (obraslo, neobraslo: a. proizvodno, b. neproizvodno, neplodno), te uku-
pnom drvnom zalihom od 5.070.805 m?, §to predstavlja veliki potencijal za bolje, uz postojeéu industriju (mali i
srednji obrti), iskoriStavanje istih.

S obzirom na receno, trebalo bi uspostaviti bolju i konkretniju suradnju sa Hrvatskim Sumama, kojom bi se ta
vrijednost bolje realizirala.

Cijeli proces mora biti usmjeravan i potican od strane Opcine. Iz tog razloga je u ovom materijalu (Strategija
razvoja) predvidena jedinica za razvoj, koja bi vodila i sjedinjavala razvoj, a time i plasman navedenih mogu¢énosti.

PRIORITET 2: Razvoj turizma

MJERE:

1. Koncepcija razvoja i funkcioniranje turizma (marketinski pristup i upravljanje, razvoj),

Prepoznatljiva turisticka destinacija,

Turisticke manifestacije i atrakcije,

Program ugostiteljske ponude (autohtona),

Razvoj agroturizma, lovnog i ribolovnog turizma, kulturnog turizma (Sire podrucje), sportskog turizma (rijeka
Una), treking i cikloturizam.

Turizam bi morao, bez obzira na sadasnje stanje preuzeti ulogu »zamasnjaka« razvoja Opc¢ine Dvor. Ova
djelatnost se ne moze razvijati stihijski, pa smo zato zamislili izradu Koncepcije razvoja (nazovimo koncepcijski).

S ciljem stvaranja klime i isticanja potrebe dajemo neke kvantifikacije kapaciteta i moguce pravce razvoja:

1. Smjestajni kapaciteti sa ostvarenim noéenjima:

- Kuce za odmor (20 objekata, cca 100 postelja, 8.000 noc¢enja)
- Ku¢na radinost (cca 200 postelja, 10.000 noc¢enja)
Mali hoteli dvije jedinice, cca 100 postelja, 15.000 noc¢enja)
Apartmani (cca 100 postelja, 10.000 noc¢enja)

- Kampovi (2 - 3 kampa, cca 600 postelja, 30.000 nocenja).
Sveukupno bi destinacija imala 1100 postelja i ostvarila bi 73.000 noc¢enja
Gastronomska ponuda (prvenstveno autohtoni proizvodi - restorani, konobe, kafiéi) cca 500 sjedala
IzletiSta (seoska domacinstva, par, 300-400 mjesta)

Ceste sira, vina

BiciklistiCke staze (program)
Dogadaji i manifestacije (program)
. Zabava i sport.

Ostala turistiCka ponuda (blizina Siska, Petrinje, planinarenje i trekking, Setnice, prezentacija rijeke Une u
smislu sportsko rekreativne ponude (kajak, kupaliSna zona, ribarenje) bi trebalo prilagoditi, urediti s nekoliko
pristupnih punktova, prvenstveno za iznajmljivanje kajaka, po moguénosti uredenja neke vrste plaza sa prate¢im
objektima (manji ugostiteljski objekti), uredenje par mjesta (mali pontonski mosti¢i) za ribice itd.

Lovstvo koje je na podrucju Opcine veliki potencijal, nudi veliku moguénost lova raznovrsne divljaci, i tom
vidu hvalevrijedna je inicijativa i izgradnja nosioca razvoja lovstva od strane lovnog drustva »Jelen« manjim

kompleksom koji ¢e zadovoljavati potrebe vezane uz lovstvo (objekat za rasijecanje divljaci i rashladne komore,
te dogradnja postojeée lovacke kuc¢e sa svim potrebnim uvjetima).

Revitalizacija i uredenje, na zalost devastiranih povijesnih i kulturnih objekata (Gvozdansko, Zrin, BeSlinec
- Rujevac) bi trebalo staviti u funkciju, ¢ime bi se ponuda turizma, za koju ima potencijala, uvelike poboljsala.
Osim toga, kulturolo$ko-etno bastina (stari zanati, obicaji, folklor i ostale manifestacije) bi vremenom trebale
doprinijeti prepoznatljivosti Opc¢ine u pogledu razvoja turizma, turistiCke destinacije, a time i stvaranjem brenda
i u tom segmentu, sa svim ostalim potencijalima koje bi Opc¢ina mogla ponuditi.

Smjestajni kapaciteti koji su gore navedeni (projekcija) odnose se za period 2018. - 2023., $to smatramo da
nije nerealno da se ostvare, no misljenja smo, da bi se, uz postojeée prirodne resurse (prvenstveno rijeka Una),
nezagadena priroda, Sume, na adekvatnom podrucju trebalo pristupiti, realizirati, izgradnji manjeg auto kampa
(3 zvjezdice) sa svim popratnim sadrzajima (infrastruktura, ceste, voda, struja, sanitarni €vorovi, manji ugostiteljski
objekti, trgovina), kao i za pocetak postavljanje, ponuda par manjih kuéa (mobil home) koji bi se i u jesenjem,
zimskom periodu mogli koristiti (grijanje u sklopu smjestaja u mobil home ku¢ama) za lovce i druge posjetioce
koji imaju potrebe boraviti i u tim periodima.
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PRIORITET: 3. Razvoj malog i srednjeg poduzetniStva

MJERE:

1. Podrska i poticanje poduzetniCke inicijative,

2. Poticanje razvoja zanata za mjeStane ali i kao turisticka atrakcija,
3. Poticanje edukacije (edukacija i sufinanciranje).

Vrlo izgledan, a nadasve gospodarski opravdan razlog za daljnji razvoj Op¢ine bi trebala biti inicijativa, sa
razradenim stavovima i moguc¢nostima koje bi Opc¢ina mogla ponuditi u razvoju poslovne zone potencijalnim
investitorima, koji bi nasli interesa za razvoj iste.

Bilo bi vrijedno inicirati i javno-partnerski odnos u razvoju gospodarstva, gdje bi obje strane nasle zajednicki
interes.

3. STRATESKI CILJ - Visoki standard razvoja
PRIORITET: 1. Odrzivi i uravnotezen razvoj

MJERE:

1. Postivanje zakonskih odredbi i prostorno planske dokumentacije,
2. Zastita autohtonih objekata i arhitekture,

3. Zastita krajobraza i autohtonih biljnih vrsta,

4. Program kvalitete i upravljanje kvalitetom.

PRIORITET: 2. Prepoznatljiv lokalni identitet

MJERE:

1. Odnos kulture i obi¢aja,

2. Hrana i pic¢e,

3. Arhitektura, uredenje naselja.

PRIORITET: 3. Dobri odnosi javni, poslovni i civilni sektor

MJERE:

1. Javni sektor i informiranost,

2. Razvoj (kontinuiran) partnerskih odnosa,

3. Civilna drustva - poticanje razvoja i podrska.

PRIORITET: 4. Brand

MJERE:
1. Program brendiranja,
2. Vizualni identitet.

Visoki standard razvoja bi prvenstveno morao postaviti cilj realiziranja svih gore navedenih prioriteta, prvenstveno
jasnim stavom Opcine, koja bi trebala biti glavni nositelj istih, uz suradnju sa S-M Zupanijom, Sirim angaziranjem
i sudionistvom svih stanovnika Op¢ine, te ostalim drzavnim ministarstvima i institucijama kojima bi egzaktno bilo
prezentirana i studija razvoja, sa prirodnim i ostalim resursima kojima Op¢ina potencijalno raspolaze, i koja bi
u konacnici zasigurno doprinijela cjelokupnom razvoju, a nadasve vecoj kvaliteti zivota svih stanovnika Op¢ine.
Strateski razvoj bi prvenstveno morao realizirati projekte vitalne za funkcioniranje zajednice, no pritom nikako
ne zanemariti prilagodbu razvojnim projektima, tj prioritetima poljoprivrede, gospodarstva i turizma bez kojih se
ne moze odrzati cjelokupan razvoj, a time ni kvaliteta Zivota u Op¢ini.

Realizaciji strateSkog cilja, a to je Visoki standard razvoja, mora se pri¢i maksimalno odgovorno i organizi-
rano. Svi zacrtani prioriteti i mjere moraju biti ostvareni jer u suprotnom ¢e ukupni razvoj trpjeti ili biti nepotpun.
Posebno istiCemo prioritet - prepoznatljiv lokalni identitet s predvidenim mjerama. Sve ciljeve bi bilo najbolje
pojedina¢no razraditi. Takoder, skrecemo paznju na prioritet 4. (brendiranje). U nasim postavkama smo jasno
naznacili da je to neophodno, a isto tako da bi globalna postavka brendiranja trebala pocivati na tezi »ruralni«
prostor, razvoj turizma i poljoprivrede. U ovom slucaju se radi o posebno struénom i vaznom poslu koji treba da
odrade kompetentni stru¢njaci.
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Projekti Op¢ine Dvor

Obnova kolni¢kog zastora na ZC 3236 - cesta kroz naselja Donji i gornji Javoranj

Uredenje zgrade vatrogasnog doma u Dvoru

Zamjena glavnog cjevovoda u naseljima Dvor (Rosulje i ul. A. Star€evi¢a) i Javornik

Rekonstrukcija i opremanje kulturnog i vatrogasnog centra u Dvoru

Izrada Idejnog projekta za izgradnju vodovoda Dvor (Vanici) - Trgovi

Izrada glavnog projekta za izgradnju mrtvacnice u Dvoru

Izrada projektne dokumentacije za izgradnju reciklazno dvoriSte

Izgradnja javne rasvjete u naseljima Dvor (dio ulice Zrinski i Frankopana) i Matijevic¢i (dio ulice 5. kolovoza)
Modernizacija djela ulice Grada Vukovara

Uredenje prilaznih putova prema grobljima u naseljima D. Javoranj (Katarina), Vrpolje Bansko (Crljenice)
i Javornik.

e N R S

-

12.4. Strategija SR-a
SR-a ¢e stvoriti okruzenje koje omogucuje i olakSava:
- Razvoj privatnog sektora - dovodi do »ekonomskog blagostanja«

- Rast civilnog drustva - koji podupire »participacijsku demokraciju«.

Slika. Pristup SR-a u naravi

~

Projekti za povecanje Opéine i svladavanje razvojnih prepreka
(projekti fizicke, gospodarske i socijalne infrastrukture — koje provodi
javni sektor. a potenciialno financiraiu donatori!)* )

Osiguravaju Poboljsavaju

S Grade nove
postojece resurse postojece resurse

resurse

I tako omoguéavaju i olakSavaju individualna ulaganja
SR je usredotocen . .
na projekte koje (vecina ce biti iz privatnog sektora poduzeta) STRATESKI CILJ

provodi javni sektor; -Visoki standard razvoja
ti projekti podupru
ulaganja  privatnog
sektora, a zajedno
sacinjavaju razvojnu
strategiju

poboljsati i graditi imovinu

Projekti javnog sektora i investicije privatnog sektora
zajednicki sacinjavaju provedbu SR strategije i ostvaruju SR
viziju

Strategija odreduje koju vrstu imovine poboljsati i izgraditi i kako

Do tako povoljnog okruzenja SR ¢ée dovesti kroz realizaciju koje je povezana s fizickim, gospodarskim i drus-
tvenim infrastrukturnim projektima koji su potrebni za svladavanje prepoznatih razvojnih prepreka (ko¢nica) kako
bi se privatnom sektoru i civilnom drudtvu omoguéilo i olak8alo realiziranje utvrdenih prilika za razvoj. Primjeri
potrebnih infrastrukturnih projekata obuhvacaju Sirenje sustava za vodoopskrbu, razvoj mrezZe cesta, poboljSanja
u sustavu odgoja i obrazovanja, pruzanje pomoci u razvoju najvaznijih nevladinih organizacija te savjetodavnu
pomoc¢ poslovnoj zajednici. Namjera je da se realizacijom tih projekata poveé¢a imovinska osnova Opc¢ine i izmi-
jeni struktura te imovine ¢ime ¢e se potaknuti evolucija (razvijanje) novog poslovnog modela. Opcenitije re€eno,
cilj je povecati relativne prednosti Op¢ine koje ¢e podupirati vec¢u konkurentnost privatnog sektora i u¢inkovitost
civilnog drustva. SR ¢e, barem u prvim godinama njegovog postojanja, provoditi javni sektor. Njegova paznja bit
¢e usredotoCena na pruzanje pomoci tvrtkama u razvijanju poslovnih aktivnosti koje uveéavaju ukupan prihod.
SR ¢e se takoder fokusirati na pomaganje civilnom drustvu u unapredenju strukture participacijske demokracije
i razvoju socijalno potpornih sistema koji jacaju drustveno blagostanje.
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Temeljni (poc€etni, osnovni) podaci predstavljaju kljuénu ulaznu vrijednost u sustavu pracenja (monitoringa) i
evaluacije (ocjenjivanja). Oni moraju biti dovoljno pouzdani da omoguce prosudbu output-a i u¢inaka projekta te
dovoljno precizni da bi osigurali da devijacije od o¢ekivanog napretka mogu biti brzo identificirane i naglasene,
a primjerene izmjene ucinjene $to je ranije mogucée. Osnovna analiza od iznimnog je znafaja prema osiguranju
skupa pocetnih podataka, no ograni¢ena je na postojece i donekle kontradiktorne skupove podataka. Ovakav
pristup morao bi se poboljSati te ¢e biti potrebno definiranje, testiranje i prilagodavanje sustava pokazatelja ve-
zanih uz svako pojedino prioritetno podrugje SR-a, kao i prilagodba istih postojeéem okruzenju. Sto predstavlja
zahtjevnu trajnu zadac¢u. Odjel za upravljanje projektima. Opéine moraju biti pokretac¢ provodenja SR za vrijeme
ranog stadija ali i dalje. To ¢e podrazumijevati dodatne studije i ispitivanja kako bi se izradili vazni i mjerljivi po-
Cetni podaci za procjenjivanje napretka SR-a.

Prilikom praéenja i procjenjivanja, Europska komisija koristi sljedecu tipologiju pokazatelja:

ULAZ - IZAZ | ————| REZULTAT — | UCINAK

- Pokazatelji ulaza mjere financijske, administrativne i regulatorne resurse (koji se ¢esto nazivaju »proce-
som«) koje osiguravaju drzava i donatori. Radi procjene uspjesSnosti provedenih akcija potrebno je uspo-
staviti vezu izmedu sredstava koja se koriste i postignutih rezultata: Na primjer: Udio proracuna namijenjen
izdacima za obrazovanje, definiranje strategije sektora

- Pokazatelji izlaza mjere neposredne i konkretne posljedice poduzetih mjera i iskoriStenih sredstava: Na
primjer: Broj izgradenih Skola, broj educiranih nastavnika

- Pokazatelji rezultata mjere rezultate na razini korisnika. Na primjer: upis u $kolu, postotak djevojéica koje
se upisuju u prvi razred osnovne Skole

- Pokazatelji u€inka mjere posljedice rezultata. Oni mjere opce ciljeve u smislu razvoja Drzave i smanjenja
siromastva. Za njihovo shvacanje potrebno je mnogo vremena, tesko ih je mjeriti, a ovise, osim o vladinim
programima i o mnostvu drugih faktora: Na primjer: Stope pismenosti, stope nezaposlenosti.

Vjerojatno, najvazniji evaluacijski okvir za koriStenje je »logi¢ki okvir«. Matrica logi¢kog okvira vazan je alat za
postizanje pracenja programa i njegovog napretka. Medusobno povezuje ciljeve, aktivnosti i rezultate s njihovim
pokazateljima. U ovom su sludaju rezultati SR-a izravno izvedeni iz prioriteta navedenih u Strategiji. Sto pred-
stavlja samo okvir potrebnih mjerenja, a svaki cilj i prioritet treba biti razlozen na sli¢ne jedinice. Ipak, osnovna
je referenca matrica logi¢kog okvira. Ovakav pristup ne znaci da se projekti ne mogu provoditi prije utvrdivanja
pocetnih podataka, ali znaci da ¢e se skup pocetnih podataka morati stalno usavrs$avati i razvijati ukoliko SR zeli
primjereno procjenjivati. Zasigurno Zelimo biti u moguénosti odgovoriti na slijedece pitanje - Jesu li SR projekti
pravi projekti za Op¢inu ili su mozda kriva vrsta projekata? Opci okviri pra¢enja i evaluacije morati ¢e se temeljiti
na tom pitanju. Evaluacija ¢e trebati biti neovisna i mora se obaviti planirano, unaprijed, srednjoro¢no i naknadno.
Ona ¢e presuditi je li izradeni mehanizam doveo do oCekivanih rezultata, a ako nije, $to se mora promijeniti kako
bi se postigli rezultati koji su bili navedeni u strategiji. Mora se temeljiti na pra¢enju podataka te Sirim kriterijima
gospodarskog i drustvenog razvoja koje je potrebno razraditi u provedbenoj fazi. Pracenje i evaluacija mogu biti
iznimno sloZeni u slu¢ajevima kada jednostavni odnosi izmedu ulaza (input-a) i izlaza (output-a) nisu jasno iden-
tificirani i definirani. Cesto se de$ava da §to se pomnije promatraju uéinci, to je teZe donijeti precizne prosudbe.
Medutim, to¢ne su prosudbe ono $to se o¢ekuje od procesa pracenja i evaluacije. One moraju biti donesene na
ponesto razli€it nac¢in za svakog pojedinog dionika koji slijedi:

Tablica 15. Oc¢ekivana glavna podrucja uspjeSnosti/pokazatelji odgovarajucih interesnih skupina prilikom
pracenja i evaluacije

NOSITELJ . GLAVNA PODRUCJA USPJESNOSTI/
INTERESA PODRUCJA INTERESA PODRUCJA POKAZATELJA ZA PRACENJA
| PROCJENJIVANJE
Vlada RH - Gospodarski razvoj - Standardi za njihovo mjerenje
- Smanjenje siromastva - Pokazatelji uglavnhom na razinama output-a
- Kooperativna uprava / meduupravni odnosi s naglaskom na kvantitativnim mjerama
funkcioniraju - U manjoj mjeri, pokazatelji rezultata
- Rezultati provedbe - Institucionalna uspje$nost u pravi na svim
- Razmjer je zupanijski ili makro te usporediv razinama, odnosi unutar vladajucih struktura
s drugim Zupanijama te partnerstva
- Aktiviranje novih programa
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NOSITELJ 5 GLAVNA PODRUCJA USPJESNOSTI/
INTERESA PODRUCJA INTERESA PODRUCJA POKAZATELJA ZA PRACENJA
| PROCJENJIVANJE
Zupanijska - Rezultati provedbe - Standardi kojima se mjere
uprava - Poboljsana koordinacija svih uprava - Pokazateljskih input-a: ukljuéujuci financij-
- Koristenje raspolozivih sredstava ske, izdatke sredstava, imenovano osoblje,
- Bolje prometne veze i povezanost podrucja itd.
u Siroj regiji - Pokazatelji uglavnom na razinama output-a,
- Aktiviranje novih programa s naglaskom na kvantitativnim mjerama
- Otvaranje novih radnih mjesta - Institucionalna uspjeSnost u pravi na svim
razinama, odnosi unutar vladajucih struktura
te partnerstva
Lokalna uprava |- Rezultati provedbe: opipljivii vidljiviznaci|- Standardi kojima se mjere rezultati
- Bolja koordinacija medu upravama - Pokazateljski input-a: uklju€ujuéi financijske,
- KoriStenje raspolozivih sredstava izdatke sredstava, imenovano osoblje, itd.
- Sve veca paznja na blazim aspektima i|- Pokazatelji uglavhom na razinama output-a,
kvalitativnim pitanjima s naglaskom na kvantitativnim mjerama
Nevladine - Proces - Kvalitativni pokazatelji unutar pitanja o
i lokalne - Kvaliteta razvoja definirana viSe u smislu sigurnosti osnovnih sredstava za Zivot
organizacije ovlasc¢ivanja - Razvojni proces i pokazatelji sudjelovanja
(udruge) - Sudjelovanje nositelja interesa - Paznja na rezultatima i djelovanjima (im-
- Sigurnost osnovnih sredstava za zivot plikacijama)
- Socijalne potpore - Povezani razvoj
- Ovla&¢ivanje osjetljivih skupina - Fokus na siromastvu i pravima
- Pokazatelji output-a i djelovanja (implikacija)
Poslovanje - Proizvodnost i bolji dostup trzistima - Pokazatelji output-a na programu i javhom
- Smanjeni kriminal, drustvena stabilnost ulaganju koji se fokusiraju na:
- Smanjene administrativne prepreke - Smanjenje zakonskih odredbi o poslovanju
- Dostup kreditima - Kriminal i strateski locirana podrucja za
- Smanjeni troskovi tranzicije ekonomske prilike
- Rezultati koji mjere inicijativu javnog sektora
koja omogucuje poslovne prilike
Donatori - Smanjenje siromastva - Pokazatelji rezultata u odnosu na siromastvo
i gospodarski rast
- Pokazatelji djelovanja (implikacija)

Izvor: Vlastita obrada, 2019.

Ovo su uobi¢ajena podrucja interesa. Nositelji interesa mogu u danom vremenu odluditi dati prioritet drugim
pokazateljima. SR je takoder osmisljen u cilju unapredenja kapaciteta i sposobnosti Opc¢ine za provedbu i imple-
mentaciju zacrtanih ciljeva. Nuzno je izgraditi institucionalni i tehnicki kapacitet te kompetentnost u Op¢ini kako
bi ona (kao i sva eventualna dobrovoljna regionalna grupiranja Opc¢ine do kojih moze do¢i), i pridruzene jedinice
lokalne samouprave, mogle efektivno i u€inkovito koristiti dostupna financijska sredstva (ona koja sami generi-
raju i dobivene subvencije), pri ¢emu potonje uklju€uje sredstva izravno dobivena od srediSnje drZzavne uprave
i od niza donatora - $to ¢e vjerojatno ukljucivati predpristupne i strukturne fondove EU. Proces implementacije
SR-a takoder ¢e ukljucivati izmjene institucionalnog ponasanja Opcéine (primjerice: izvr§avanje cjelokupnih stu-
dija izvedivosti projekta te upravljanje i prac¢enje [monitoring] primjene sredstava znacajno veéih od onih koja su
do tada bila dostupna). Oc¢ekuje se kako ¢e efektivno institucionalno jaanje biti povezano s implementacijom
SR-a 8to ¢e zajamciti da u narednim godinama Op¢ina bude u bitno jacoj poziciji po pitanju upravljanja vlastitim
poslovima no $to je bilo u nedavnoj proslosti.

Sazeto, strategija SR-a u javnom sektoru implicira uspostavu okruzenja koje ¢e kroz klju¢ne infrastrukturne
projekte omogucditi i poticati razvoj privatnog sektora koji kreira prihode i promicati rast dinami¢nog i demokratskog
civilnog drustva. Javni ¢e se sektor i sam mijenjati pri izgradnji ovakvog okruzenja. Do¢i ¢e do institucionalnog
jacanja koje ¢e omoguciti Op¢ini da u buduénosti efektivno i u€inkovito upravljaju razvojem i s vremenom una-
preduju SR. Oc¢ekuje se da razvojni plan (ili poslovni plan) dozivljava uc€inkovite revizije, obnove i unapredenja
po dovrSetku implementacije prvog kruga projekta.

12.5. SR u buduénosti

SR nije jedinstven, »dovrSeni« plan. To je dinami¢ni dokument koji ¢e se vremenom razvijati i zahtijevati
prilagodbe odnosno izmjene u razvojnom statusu, kao i poboljSanja u razumijevanju problema i klju¢nih pitanja.
SR zapravo predstavlja opci okvir razvoja i procjenjivanje projekata i njihovih odgovarajuéih prioriteta. Ovaj op¢i
okvir morat ¢e se harmonizirati s promjenama unutar Opéine i njezinim razvojem. Stoga ¢e se SR vjerojatno
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mijenjati i vremenom postajati sve detaljnijim i usmjerenijim planom. Opéina ¢e morati upravljati tim promjenama
i raspravljati kako bi se osiguralo da SR i dalje bude relevantan i u skladu sa znanjem i struénim misljenjima
interesnih skupina koje se odnose na razvojne kocnice i prilike. S obzirom na navedeno, predlaze se sljededi
raspored pregleda i procjene:

- Godisnju kontrolu napredovanja - valja obavljati prije utvrdivanja opc¢inskog proracuna za narednu
godinu. Tada ¢e biti potrebno ispitivati svako podrucje ciljeva i prioriteta SR-a kako bi se vidjelo koji je na-
predak postignut i naglasiti koji su projekti bili uspjesni, a koji nisu. Procjena ¢e morati biti jasno izrazena
i transparentna. Procjena bi se trebala zakljuciti s preporukama za izmjene i poboljSanja prije podnoSenja
Partnerstvu na komentare i ratifikaciju. Partnerstvo ¢e na taj nacin moci traziti eventualna pojasnjenja i
na vrijeme sastaviti svoje preporuke za Opcinsko vije¢e kako bi se mogli korigirati prora¢uni za narednu
godinu tako da odrazavaju promjene u prioritetnim procjenama, odnosno raspoloZivost sredstava.

- Trogodisnju procjenu - SR ¢e trebati ocjenjivati svake tri godine, pri ¢emu ¢e se procjena usredotoditi
viSe na rezultate i potencijalne u€inke u odnosu na koriStena sredstva. To je formalan eksterni proces koji
¢e funkcionirati unutar Jedinice za provedbu projekta, €iji ¢e savjetnici utvrdivati uspjeSnost, u€inkovitost,
relevantnost i implikacije programa. IzvjeStaj ¢e se dostaviti Partnerstvu koje ¢e u suradnji s predstavnikom
Europske komisije (ako Europska komisija bude to trazila) djelovati kao upravni odbor na razini Op¢ine radi
procjene, a rezultati procjene bit ¢e dostupni javnosti. PredloZzene izmjene mogu se prihvatiti ili odbaciti,
ali formalna odluka Opcinskog vije¢a mora postojati oko toga Sto se odbacuje, a $to prihvaéa na osnovi
preporuka od strane Partnerstva.

Ovaj proces posluziti ¢e sljedeé¢im vaznim ciljevima:

1. Azuriranje SR-a - da SR dokument stalno bude azuriran i razmatran te da rezultati budu dostupni u javhom
dokumentu, uz formalne evidencije o odlugivanju.

2. Povecanje skupa osnovnih podataka - da sve vece koli€ine informativnih, vaznih i relevantnih podataka
postanu dostupne kako bi se SR poboljSavao, a odlu€ivanje o razvojnoj politici mijenjalo.

Rezultat ¢e biti ziv plan koji omoguc¢ava promjene i njihovo djelovanje na ovaj dokument i razvojnu politiku.
To ¢e takoder osigurati da ovaj Plan ostane relevantan, a istodobno ostavljaju¢i moguénost jasnog odredivanja
podrucja u kojima je potrebna suradnja s drugim zupanijama, razinama uprave i susjednim zemljama kako bi se
razvoj Opcine kretao u smjeru koji je formuliran u viziji Opcine.

13. PLAN PROVEDBE SR-a

Poglavlje plana provedbe StrateSkog plana razvoja (SR-a), zami$ljeno je kao poglavlje u koje ¢e biti bazirano
na ciljevima projekta, specificiraju¢i potrebna ulaganja i Zeljene rezultate. Upravo zato, daju se osnovni podaci
8to to plan provedbe obuhvaca, odnosno koje provedbene mehanizme obuhvacéa. Nadalje, opisuju se institucije i
mehanizmi koji su neophodni za provedbu projekta. Kako bi se nesto uspjeSno provelo za isto je potrebno pribaviti
sredstva, odnosno osigurati financiranje svih potreba zacrtanih u razvojnim dokumentima. Svaki plan pa tako i
ovaj potrebno evaluirati na adekvatan nacin. Monitoring uklju€uje kontinuirani proces prikupljanja informacija o
napretku projekta te usporedivanje prikupljenih informacija s planom projekta. Prilikom provodenja monitoringa
koriste se razli€iti instrumenti kao Sto su ankete, individualni i grupni razgovori s dionicima uklju¢enim u imple-
mentaciju projekta, s ciliem poduzimanja mjera za unapredenje projekta i usluga usmjerenih na korisnike. Nadalje,
slijedi sama i provedba plana Strateski programa razvoja. Na samom kraju definirani su financijski okviri, odnosno
izvori za financiranje razvojnih projekata.

13.1. Uvod

SR Op¢ine Dvor sastoji se od niza razradenih ciljeva, prioriteta i mjera. Podrucje projekata proteze se od
intervencija unutar fizicke infrastrukture do mjera za pruzanje potpore poslovanju i djelovanju koja moraju biti
poduzeta radi poticanja rasta jednog aktivnog civilnog drustva.

Medutim, uspjeSnost SR-a ovisi od vrijednosti samih izabranih projekata i od nac¢ina na koje ¢e se ti projekti
provoditi, te kako ¢e se njima kasnije upravljati. Uspjesna provedba od bitne je vaznosti. Doista, iskustvo nam
je pokazalo da »dobri« projekti mogu dozivjeti neuspjeh ukoliko je njihova provedba loSa. Isto tako i same stra-
tegije i cjelokupan proces SR-a moze se ugroziti slabom provedbom, neodgovarajuc¢im strategijama financiranja
i/ili lo8im upravljanjem tijekom trajanja projekta.

U ovom poglavlju objasnjeni su predlozeni provedbeni mehanizmi, strategija financiranja te postupci za eva-
luaciju i pra¢enje (monitoring) projekata i programa SR-a Op¢ine.

- Institucionalni ustroj - izloZen je opis predlozene institucionalne pripreme radi provedbe SR-a. Najvaznija

uloga predlozena je za Opcinu &iji se institucionalni kapacitet mora ojacati putem osnivanja Jedinice za
provedbu projekata koja ¢e vrsiti nadzor nad provedbom SR-a.
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- Strategija financiranja - SR je instrument koji ¢e Opc¢ina koristiti kako bi prezentirala strateski i suvislo
strukturirani razvojni plan raznim izvorima financiranja, ukljuujuc¢i Vladu RH, Europsku komisiju i brojne
bilateralne i multilateralne donatore.

- Procedure pracenja (monitoringa) i evaluacije - SR je »promjenjiv« razvojni plan i sastoji se od niza ra-
zradenih projekata. Okolnosti se mogu promijeniti pa bi se sukladno tome morali promijeniti SR strategija,
njena provedba i pripadajuci projekti. U¢inkovita promjena moguca je same ukoliko su prikladne opsezne
procedure za prac¢enje i evaluaciju uspostavljene na pocetku.

- Buducnost SR-a - nacin na koji se SR moze u buduénosti razviti i oja¢ati skiciran je u ovom poglavlju. SR
je »promjenljiv« razvojni plan, kojeg je potrebno nanovo razmatrati, mijenjati i poboljSavati svakih nekoliko
godina, odnosno kad god to okolnosti nalazu.

- Slijedeci koraci - u ovom odjeljku dan je pregled potrebnih koraka kako bi se SR pretocio iz teorije u stvar-
nost.

13.2. Institucije i mehanizmi provedbe

Opcinsko vije¢e i nacelnik nalaze se u sredistu provedbe SR-a. To su izabrani zastupnici i donositelji odluka
koji imaju zadac¢u promicati razvoj Opc¢ine. Unutar Opc¢ine osnovat ¢e se Jedinica za provedbu projekata (JPP)
koja ¢e organizirati (koordinirati) provedbu SR-a i pripremati odluke Opéinskom vije¢u. Jedinica za provedbu
projekata nalazit ¢e se unutar Opcine, a osnovat ¢e je Opcinsko vijece.

Jedinica za provedbu projekata

Jedinica za provedbu StrateSkog razvoja (SR) organizacijska je jedinica ili pojedinac pri korisniku, u Cijem je
djelokrugu posla izravna provedba SR (Op¢ina).

Pracenje provedbe Strategije podrazumijeva stalni monitoring, mjerenje uc€inaka provedbe Strategije i to
kako narativnih, tako i financijskih pokazatelja te evaluaciju ukupnog strate§kog plana, radi ocjene uspjesnosti
provedbe Strategije, odnosno ukazivanja na potrebu provodenja pravovremenih promjena Strategije za zacrtano
plansko razdoblje.

Potrebno je analizirati pokazatelje mjera te odrediti koje su mjere uspjesSne, koje nisu postigle svoje ciljeve
te je li potrebno ukinuti odredene mjere, ili ih unaprijediti te jesu li se u meduvremenu pojavile nove potrebe ili
razvojni ciljevi koji sobom nose uvodenje novih mjera.

Nacin provedbe, prac¢enje i vrednovanje u€inaka Strategije razvoja Opcine uklju€uje nekoliko razina. Osnovne
su provedbene procedure Strategije:

- operativne procedure za svakodnevnu provedbu mjera i pojedinih aktivnosti i projekata koje proizlaze iz
mjera
- procedure pracenja provedbe i vrednovanja ostvarivanja Strategije

- procedura izvjeStavanja, azuriranja i pripreme Akcijskog plana za svaku godinu obuhvacenu strateskim
planom.

Kljuénu ulogu u operativnoj provedbi Strategije razvoja Opc¢ine ima Jedinica za provedbu SR-a uz:
- svakodnevnu koordinaciju provedbe StrateSkog plana

- pripremu i pokretanje procesa izradivanja godiSnjih akcijskih planova na temelju prioriteta i okvirno po-
stavljenih skupova mjera

- izradu kvartalnih planova provedbe Strategije na temelju godiSnjeg akcijskog plana, uklju¢ujuéi razvoj finan-
cijskog plana za provedbu pojedinih mjera, razvoj plana organizacijskih i ljudskih resursa te svakodnevno
operativno pracenje provedbe s ciljem poduzimanja pravodobnih korekcija provodenja pojedinih mjera

- izradu kracih kvartalnih izvje§¢a o provedbi Strategije razvoja za ¢lanove Opc¢inskog vije¢a
- odabir projektnih ideja koje ¢e biti uklju¢ene u bazu konkretnih prijedloga projekata koji bi se prijavili na
natjeCaje u okviru razli¢itih fondova i programa.
Na strateskoj razini, Opcinsko vije¢e uklju¢eno je u cikluse godiSnjeg prac¢enja napretka u vrijeme utvrdivanja
opc¢inskog proracuna za sljedeéu godinu kada ¢lanovi Opc¢inskog vije¢a provode sljedece zadatke:
- vrednuju provedbu akcijskog plana za prethodnu godinu (vrednovanje provedbe pojedinih mjera koje su
bile obuhvaéene akcijskim planovima) i utvrduju razine u€inkovitosti i uspjesnosti projekata Opcine za koje
su razli¢iti donatori odobrili financijska sredstva

- na temelju vrednovanja akcijskog plana za prethodnu godinu pristupaju donoSenju akcijskog plana za
sljedec¢u godinu s konkretnim pokazateljima (konkretne brojke i postoci) Opcinsko vije¢e ¢e takoder biti
tijelo primarno odgovorno i za detaljno vrednovanje cjelokupne Strategije razvoja koje ¢e se provesti
nakon trogodiSnjeg razdoblja provedbe Strategije razvoja (2018. - 2022. godine) kada ¢e se, po potrebi,
kompletno revidirati strateski ciljevi i prioriteti.
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Partnerski odbor Opc¢ine

Osim Opcinskog vije¢a, Partnerski odbor (»Partnerstvo«) je najvaznije tijelo unutar sustava za provedbu
SR-a. Partnerstvo je novo sredstvo osnovano kao dio procesa pripreme SR-a i koje ostaje jedna od najvaznijih
karakteristika u provedbi SR-a. Partnerstvo nije osnovano izborima, ve¢ se temelji na nizu propisa. Partnerstvo
je savjetodavna skupina koja preporucuje odnosno odbacuje prijedloge sastavljene unutar SR-a. Ono ne donosi
izvrSne odluke, ve¢ sastavlja preporuke za Opcéinsko vije¢e kako bi se osiguralo vece i kvalitetnije ukljuivanje
zainteresiranih strana. Partnerstvo se sastaje redovito, kako bi se osigurala primjena odgovarajucih postupaka
i procesa prilikom njegovog odabira.

Civilni i privatni sektor

Nevladine organizacije su krajnje vrijedni sudionici u provedbi SR-a, buduci da imaju iskustva u radu unutar
okruzenja koje se temelji na projektima. Njihova prisutnost u Partnerstvu snazna je i takva mora ostati kako bi se
osiguralo da tek nedavno zapoceti dijalog izmedu ovih i vladinih organizacija dovede do jo$ veéeg ulaganja u regiju.

Privatni sektor glavni je pokreta€ odrzivog generiranja blagostanja i otvaranja novih radnih mjesta. To je najteza
zadaca u Opc¢ini i najveci pojedinaéni izazov koji se mora rjeSavati u okvirima ovog SR-a. Privatnom sektoru bit
¢e potrebna pomoc¢ da to postigne: bit ée mu potrebna odgovorna i djelotvorna potpora Drzave koja, prije svega,
povecava konkurentnost lokalnog gospodarstva. Konkurentno gospodarstvo zatim se mora staviti u polozaj da
otvara nova radna mjesta na temelju konkurentnosti, a ne na temelju programa za otvaranje novih radnih mje-
sta. Privatni sektor, kao i civilni sektor nije dobro organiziran u ovoj regiji. Medutim, oba ova sektora potpuno su
zastupljena u Partnerstvu, pa se smatraju glavnim partnerima u provedbi SR-a, unato¢ tome $to mozda u ovom
trenutku nisu potpuno institucionalizirani.

Oko projekata se izgraduju provedbeni mehanizmi koji imaju za rezultat razvoj Op¢ine na nacin koji je naveden
i pozeljan u razvojnoj strategiji. Stoga je upravo razvojna strategija glavni mehanizam koji je dostupan za uspje$nu
provedbu. Unutar toga, kriteriji za odabir projekata predstavljaju mehanizam kojim ¢e se odabirati odgovarajuci
projekti i osigurati suglasje s obrazlozenjem strategije, pravilima donatora te prioritetima odabranih sektora.

Tablica 16. Organizacijske odgovornosti vezane uz SR

Prijedlog djelovanja u

AR W) implementaciji SR-a; uloge i

, .. Vremenski okvir; potrebni
Organizacija

djelovanja g resursi
odgovornosti
Opéina Op¢insko vijece. Usvaja nacrt i konac¢nu verziju SR-a.|Konacna verzija 1. 3. 2020.
Odgovara za cjelokupnu implementaciju.
Jedinica za Formiranje predstoji. Koordinacija SR-a i podnoSenje izvje$¢a | Formiranje 31. 3. 2020.
provedbu Opcinskom vijecu te djelatna komunikacija
projekata s Partnerstvom i pojedinacnim dionicima.
Partnerski Osnovao se Savjetodavno tijelo Opéinskog vijec¢a.|Neznatna dodatna sredstva moz-
odbor SR i projekti u sklopu SR-a zahtijevat ¢e |da ¢e u buducnosti morati biti
pisani osvrt i procjenu Partnerstva prije | izdvojena za pokrivanje troSkova.
nego $to bude predoceni Opcinskom
vije¢u u cilju donoSenja odluke.
Privatni Trenutno ulaze kada se|Klju¢ni dionik odgovoran za stvaranje | Pitanje unapredenja organizacije
sektor za to ukaze prilika. Niska | prihoda i odrZivih radnih mjesta. Trebat|i voljnosti za komunikaciju izme-
razina strategije i vodstva | ¢e priliku za izrazavanje svojih primjedbi | du Opcine i privatnog sektora.
dostupna. i osiguravanje njihovog uklju¢enja pri|MozZe se pojaviti potreba za
implementaciji kroz Partnerstvo i druge | unapredenjem predstavnickih
nacine. organizacija.
Nevladine Trenutno su aktivnije no|Klju€ni dionici za privatni sektor. | jedni i| Potrebno je uspostaviti plat-

organizacije §to je u pocCetku procije-

njeno.

drugi pokretaci su lokalnog gospodarstva
i tvorci novih radnih mjesta.

formu za konstruktivan dijalog,
kako izmedu javnog sektora i
nevladinih organizacija, tako
i izmedu privatnog sektora i
nevladinih organizacija. Bit ¢e
potrebno sastavljanje strategije
financiranja te rasprava o istoj
i njeno usvajanje.

Nadlezna
tijela Zupanije
i Ministarstva

Predstavljaju najvise
tehni¢ke hijerarhijske
instance uklju¢ene u pri-
premu SR-a. Upravljaju
procesom kroz osnovne
smjernice i regulativnu
podrsku.

Koordinacija raznih izvora financiranja u
cilju postavljanja u€inkovitog djelatnog
sucCeljavanja izmedu projekata temeljenih
na SR-a i vanjskih sredstava. Nadzor nad
cjelokupnim radom, praéenje rezultira i
razvoj daljnjih smjernica.

Nema dovoljno sredstava za izvr-
Savanje ove zadace. Potrebna je
dodatna ekspertiza na podrucju
mehanizama zdruzenog financi-
ranja od strane viSe donatora,
upravljanja razvojnom politikom
te monitoringa i procjene tijeka
razvoja.

Izvor: Vlastita obrada, 2019.
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13.3. Pribavljanje sredstava i financiranje

Moguci izvori financijskih sredstava ¢esto su jedini fokus planiranja razvoja. To predstavlja opasnost, buduci
da Opc¢ina mora zadrzati kontrolu nad razvojnim procesom te privlaciti sredstva u projekte koji ¢e podupirati
razvojnu strategiju Opcine. Za sredstva postoji natjecanje, isto kao i natjecanje medu donatorima i financijskim
organizacijama za »dobrim projektima«. Dobri projekti su prioritetni projekti koji ostvaruju razvoj u pravcu koji je
utvrden strategijom. Prema tome, Strategija odreduje sredstva, a ne obrnuto.

Inicijalna izravna sredstva Europske unije (EU) raspoloziva su za klju¢ne prioritetne projekte. Apsorpcijska
mo¢ Opcine je ovom trenutku niska i bit ¢e potrebno povecati je radi apsorpcije te efektivnog i u€inkovitog kori-
Stenja raspolozivih sredstava. lzgradnja kapaciteta u Op¢ini i pripadaju¢im provedbenim institucijama od vitalne
je vaznosti i potrebito je dati odgovaraju¢u paznju kroz SR, kao i kroz ostale razvojne programe.

Uzevsi u obzir nedostatak financijskih sredstava u Op¢ini, kao i slab financijski polozaj jedinica lokalne samo-
uprave, strategija financiranja povezana je s pristupom medunarodne donatorske financijske pomoc¢i (uklju€ujuci
npr. financiranje od strane EU, Svjetske banke i drugih bilateralnih donatora). Cilj je koriStenje dostupnih fondova
Europske komisije za maksimiziranje ucinaka dostupnih fondova Vlade RH i drugih multilateralnih i bilateralnih
fondova.

U potpunosti je prepoznato da svaki donator ima svoje vlastite zahtjeve koji moraju biti zadovoljeni prije nego
financiranje moze biti potvrdeno. Uglavnom, projekti predloZzeni donatorima na financiranje moraju biti takvog tipa
kojeg donator Zeli financirati i u potpunosti opravdani, odnosno moraju biti u skladu s razvojnom strategijom regije
u kojoj je projekt smjesten. Moraju imati i dodatnu pozitivnu procjenu izvodivosti. Zadaca predlozene Jedinice za
provedbu projekata biti ¢e osiguranje da se SR projekti podnose donatorima na pravilan nacin.

13.4. Pracenje (monitoring) i evaluacija

Mehanizmi za pracenje i evaluaciju (ocjenu) su vazni jer omoguc¢avaju nesmetanu, pravilnu i transparentnu
provedbu programa. Takoder, vazni su kako bi proces izrade SR-a postao »proces ucenja« u kojem Opcina i
njezini dionici razvijaju kapacitete za u€enje i prilagodivanje SR-a promjenjivim okolnostima. Da bi se to moglo,
potrebno je osigurati:

- Dostupnost podataka o uspjesnosti - vazno je da provedbeni program SR-a generira podatke koji po-

kazuju koji su projekti pridonosili razvoju Opcine, u kojoj mjeri i kojem vremenskom razdoblju.

- Kreirane i dogovorene ciljeve i rezultate - povezano s cjelokupnim SR programom i individualnim pro-
jektima vazno je kreirati i dogovoriti ciljeve i rezultate medu svim dionicima (s procijenjenim datumima do
kojih trebaju biti dostignuti).

- »evaluacijski« okvir - unutar kojeg se prikupljenim podacima moze upravljati i procjenjivati ih. Uobi¢ajen,
Cesto koriSten okvir je »logi€ki okvir«.

Evaluacijski okvir

Pomaze da se shvati na kojem je stupnju mjerenje znacajno za utvrdivanje uspjeha ili neuspjeha projekata i
programa. Moraju se utvrditi resursi koji se koriste za provedbu programa i projekata, te na koji nacin to utjece
na zivotne prilike individualaca i gospodarskih okolnosti poslovnih subjekata. Cilj je stvoriti odgovarajuée resurse
Op¢ine koji mogu utjecati na porast prihoda i stvaranje radnih mjesta. Proizvodnost i konkurentnost trebaju se
povecati, a da se ekoloska i druStvena sredina ne izlazu pritiscima vec¢im od onih koje ta sredina moze uspje$no
podnijeti.

13.5. Slijedeci koraci - provedba SR-a

Kako bi se postigla adekvatna efikasnost SR-a, potrebno je $to prije zapoceti s njegovom provedbom. Odno-
sno, provodenjem aktivnosti koje su predlozene Programom. U trenutku kada se Strategija razvoja izradi, treba
je usvojiti Op¢insko vijece. Njezina provedba treba zapoceti $to je prije moguce kako ne bi doSlo do »razilazenja«
Strategije razvoja od trenutka kada je izradena do trenutka kada je se po¢ne primjenjivati tj. implementirati u praksi.

Realizacija Programa zahtjeva strogo vezivanje planiranja projekta s godiSnjim ili viSegodiSnjim proracunskim
planiranjem u lokalnoj zajednici.

Proracun lokalnih zajednica mora biti zasnovan na operativhom planu koji proizlazi iz Strategije razvoja.
Kako bi se srednjoro¢ni operativni plan, koji pokriva razdoblje od nekoliko godina proveo, plan aktivnosti treba
podijeliti na godiSnje planove aktivnosti, a koji sadrzi projekte ili specificne korake projekta u slijedeéoj godini.
Proracun za slijedecu fiskalnu godinu mora biti povezan s izradom godi$njih programa aktivnosti. Povezanost
izmedu Strategije razvoja i proracuna klju€an je preduvjet kako bi se pocelo upravljati razvojem neke opcine ili
grada na kvalitetan nacin.
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Slijedeci koraci koje je potrebno poduzeti pri provedbi SR-a su:

KORAK 1:
KORAK 2:
KORAK 3:
KORAK 4:
KORAK 5:

Priprema slijeda

13.6. Logic¢ka matrica

projekta svibanj 2020.

Usvajanje dokumenta Strateski razvoj od strane Opcinskog vije¢a 1. veljae 2020.
Formalno uspostavljanje Jedinice za provedbu projekta (JPP) 30. svibnja 2020.

Opcinska Jedinica za provedbu projekta koordinira prvi krug studije izvedivosti, 30. rujan 2020.
Pocetak provedbe prvog kruga projekta visokog prioriteta, listopad 2020.

ANALIZA LOGICKOG OKVIRA OPCINA DVOR

Intervencijska logika

VIZIJA OPCINE DVOR
(ELEMENTI)

Objektivni promjenjivi
pokazatelji

lzvor verifikacije

Pretpostavke

1. Visoka kvaliteta zZivota i zivotni
standard europskog prosjeka
(10 godina)

PoboljSanje ukupne infrastrukture
i Zivotni standard - priblizno EU
- prosjek

Ocjena Opcinsko vijece

Funkcioniranje EU

javnog, poslovnog i civilnog
sektora

Odnosi - javni, civilni i privatni
sektor

Ocjena Opc¢inskog vi-
jeca i Partnerski odbor

2. Razvijeno gpsppdarstvo prven- Vlsqke s_tope rasta.goqudarstva! Ocjena Opcinsko vije¢e | Gospodarski rast i ra-
stveno, poljoprivreda, turizam | (poljoprivreda, turizam i malo i|. . .
: - : . i Partnerski odbor zvoj EU, RH
malo i srednje gospodarstvo | srednje poduzetnistvo)
3. Razvijati sustav brendiranja . Ocjena Partnerskog od- | Izrada programa bren-
. . . Razvijen sustav brenda S S, o
(turizam i ruralni prostor) bora i Opcinskog vije¢a | diranja
4. Naglaseni razvoj (dinamican), . .
N v ‘L . - . . . .. . | Gospodarski rast i ra-
uravnotezen, odrziv, ekolo$ki | OdrzZiv razvoj i ekologija Ocjena Opcinsko vijece .
itd zvoj EU, RH
5. Uskladeno funkcioniranje

Mogucnost uskladenja
interesnih skupina

Ciljevi i prioriteti

1. STRATESKI CILJ - Visoka
kvaliteta zivota i standarda

PRIORITETI:
1. Infrastruktura Ostvarenje mjera: 1-8
2. DruStvene djelatnosti Ostvarenje mjera: 1-7 Ocjena Opc¢inskog vi- | Gospodarski rast EU
o jeca i RH
3. Potpupa zaposlenost i visoki Ostvarenje mjera: 1-3
dohoci
2. STRATESKI CILJ- Razvoj
gospodarstva
PRIORITETI:
1. Razvoj poljoprivrede Ostvarenje mjera: 1-4
2. Razvoj turizma Ostvarenje mjera: 1-5 Ocjena Partnerski od- Uskladenost programa
bor i Opéinsko vijece |1 EU i Sisacko-mo-
3. RaZVOJ.[nang i srednjeg po- Ostvarenje mjera: 1-3 slavacke zupanije
duzetnistva
3. STRATESKI CILJ - Visoki
standardi razvoja
PRIORITETI:
1. Odrziv i uravnotezen razvoj | Ostvarenje mjera: 1-4
2 Prepoznatljiv lokalni identitet| Ostvarenje mjera: 1-3 Ocjena Partnerski od- Ostvarenje planira-
 dobri : bor i Opéinsko vijece M09 razvoia EU RH i
3. Razvoj dobrllhpcllnosajavnog, Ostvarenje mjera: 1-3 p ] Sisadko-moslavacke
poslovnog i civilnog sektora supanije
4. Brand Ostvarenje mjera: 1-2
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STRATESKI CILJ - VISOKA
KVALITETA ZIVOTA

PRIORITET 1.:
INFRASTRUKTURA

Prometna infrastruktura

Program (dinamika, izvori)

Parkiralista

Program (dinamika, izvori)

ProcCis¢avanje otpadnih voda

Dinamika realizacije

Gradevinski i kuéni otpad

Lokacija, organizacija

Plinofikacija

Analiza, moguénosti i koncepcija,
dinamika

Uredenje naselja (fasade, po-
vrsine)

Program uredenja

Hortikulturno rjeSenje

Projekcija, organizacija, izvori

Poticanje koriStenja alternativnih
izvora energije

Stimulacija investitora

PRIORITET 2:
DRUSTVENE DJELATNOSTI

Socijalna skrb za starije i ne-
mocne

Napraviti program

Valorizacija kulturnih i tradicio-
nalnih vrijednosti (program turist.
valorizacija)

Napraviti studiju

Drustveni zivot (strategija)

Program, razvoj, dinamika

Tradicijske vrijednosti, identitet
(zastita)

Koncepcija, stimulacija

Zdravstvene usluge (visi nivo)

Program razvoja

Dodatni sadrzaji za mjestane
i turiste

Program, dinamika, izvori

Sportski sadrzaji i djecja igralista

Analiza stanja, program razvoja

Program poticajne stanogradnje

Konkretna realizacija

Op¢insko vijece i
Partnerski odbor

Funkcioniranje partner-
skog odbora

Funkcioniranje TZ

PRIORITET 3.
POTPUNA ZAPOSLENOST I
VISOKI STANDARD

Cjelogodis$nje zaposlenje

Analiza stanja, program mjera

Cjelozivotno ucenje

Program i dinamika

Poticanje obrazovanja

Kontinuiran proces

Op¢insko vijece i
Partnerski odbor

Moguénost financiranja

STRATESKI CILJ: RAZVOJ
GOSPODARSTVA

PRIORITET 1.
RAZVOJ POLJOPRIVREDE

Razvoj poljoprivrede

Program, koncepcija, mjere

UdruZzivanje u poljoprivredi

Izrada modela i poticaj

Stimulacija razvoja gospodar-
skih zona

Realizacija gospodarskih zona

Potpora poljoprivrednim proi-
zvodacCima

lzrada programa mjera

Op¢insko vijece i
Partnerski odbor

Funkcioniranje Partner-
skog odbora

PRIORITET 2.
RAZVOJ TURIZMA

Razvoj i funkcioniranje turizma
(market. pristup i upravljanje)

lzrada koncepta razvoja i funkci-
oniranje turizma

Prepoznatljiva turisticka desti-
nacija

Koncepcija (program)

TuristiCke manifestacije i atrakcije

Sustav manifestacija i atrakcija

Program ugostiteljske ponude
(autohtona)

lzrada programa i realizacija

Opc¢insko vijece, Par-
tnerski odbor i Turisti¢-
ka zajednica

Mogucnosti financiranja

Organiziranost Op-
¢inske uprave i funk-
cioniranje TuristiCke
zajednice

Razvoj agroturizma, lovnog i
ribolovnog turizma, kulturnog
turizma (Sire podrucje), sportskog
turizma (rijeka Una), treking i
cikloturizam itd.

Izrada programa i realizacija

Op¢insko vijece, Par-
tnerski odbor i Turistic¢-
ka zajednica

Organiziranost Op-
¢inske uprave i funk-
cioniranje TuristiCke
zajednice
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PRIORITET 3.
RAZVOJ MALOG | SREDNJEG
PODUZETNISTVA

Podrska i poticanje poduzetnicke
inicijative

Kontinuirani proces

Poticanje razvoja zanata za mje-
Stane kao i turistiCka atrakcija

lzrada programa razvoja

Poticanje edukacije (edukacija
i sufinanciranje)

Strategija koncepta, edukacija

Op¢insko vijec¢e i par-
tnerski odbor

Funkcioniranje partner-
skog odbora

STRATESKI CILJ - VISOKI
STANDARD RAZVOJA

PRIORITET 1. ]
ODRZIV | URAVNOTEZEN
RAZVOJ

Postivanje zakonskih odredbi i
prostorno planske dokumentacije

Kontinuirana kontrola

Op¢insko vijeée

Organiziranost Opcin-
ske uprave

Zastita autohtonih objekata i
arhitekture

Kontinuirana kontrola

Zastita krajobraza i autohtonih
biljnih vrsta

Kontinuirana kontrola

Program kvalitete i upravljanje
kvalitetom

lzrada programa i primjena

PRIORITET 2.
PREPOZNATLJIV LOKLANI
IDENTITET

Odnos kulture i obi¢aja

Program - Lokalni identitet

TuristiCka zajednica

Funkcioniranje Turisti¢-
ke zajednice

Hrana i pice

Program - Lokalni identitet

Arhitektura, uredenje naselja

Program - Lokalni identitet

PRIORITET 3.
RAZVOJ DOBRIH ODNOSA

Javni sektor i informiranost

Analiza stanja, razvoj odnosa

Opcinsko vije¢e

Razvoj drustvenih od-
nosa

Razvoj (kontinuirani) partnerskih
odnosa

Stalni razvoj a privatnim sektorom

Civilna drustva - poticanje razvoja
i podrska

Stalni razvoj odnosa

PRIOREITET 4.
BRAND

Program brendiranje

lzrada programa brendiranja

Partnerski odbor

Funkcioniranje Op¢in-
ske uprave i TuristiCke
zajednice

Vizualni identitet

Izrada projekta vizualnog identiteta

Izvor: Vlastita obrada, 2019.

14. PREGLED PROJEKATA OPCINE DVOR S MOGUCIM IZVORIMA FINANCIRANJA

ESI FONDOVI - EUROPSKI STRUKTRNI I INVESTICIJSKI FONDOVI | DRUGO

19.7.2019.

NAZIV PROJEKTA

POTPROGRAM / NAMJENA/
OPIS

PROGRAM/FOND KOJI
SE MOZE KORISTITI
ZA FINANCIRANJE

UVJETI FINANCIRANJA ZA
KORISNIKA

Rekonstrukcija kolnika
na ZC 3236 - cesta kroz
naselja Donji i gornji
Javoranj

Program 7.2.2.

PROGRAM RURALNOG
RAZVOJA 2014. - 2020.
1 2021. - 2026.

Za podmjeru 7.2, tipove operacije
7.2.117.2.2 najniza vrijednost pot-
pore iznosi 30.000 EUR, a najviSa
vrijednost potpore iznosi 1.000.000
EUR u kunskoj protuvrijednosti.
Najniza ukupna vrijednost projekta
iznosi 30.000 EUR, dok najviSa
ukupna vrijednost projekta iznosi
do 1.250.000 EUR u kunskoj pro-
tuvrijednosti. Intenzitet potpore je
100% od prihvatljivih troSkova.




Utorak, 31. prosinca 2019.

»SLUZBENI VJESNIK«

Broj 99 - Stranica 6475

NAZIV PROJEKTA

POTPROGRAM / NAMJENA/
OPIS

PROGRAM/FOND KOJI
SE MOZE KORISTITI
ZA FINANCIRANJE

UVJETI FINANCIRANJA ZA
KORISNIKA

Uredenje zgrade va-

Tip operacije 7.4.1 »Ulaganje u
pokretanje, poboljSanje ili proSirenje
lokalnih temeljnih usluga za ruralno
stanovnistvo, uklju€ujuéi slobodno

PROGRAM RURALNOG

|1z Programa ruralnog razvoja Pod-
mijera 7.4. moze se dobiti bespovrat-

i ul. A. Starcevica) i
Javornik

opskrbu, odvodnju i prociS¢avanje
otpadnih voda«

2 trogasnog doma u vriieme i kulturne aktivnosti te po- RAZVOJA 2014. - 2020. | nih sredstava do 100% od prihvat-

Dvoru jeme. : PO-112021. - 2030. ljivih troskova projekta. Ukupno do

vezanu infrastrukturu« iz Programa . .

) . 1 mil EUR bespovratnih sredstava.

ruralnog razvoja Republike Hrvatske

za razdoblje od 2014.-2020.

Tip operacije 7.4.1 »Ulaganje u

pokretanje, poboljSanje ili prosirenje Iz P | ia Pod
Rekonstrukcija i opre- | lokalnih temeljnih usluga za ruralno z Frograma rurainog razvoja oad-
manje kulturnog i va- | stanovnistvo, uklju€ujuci slobodno PROGRAM RURALNOG | mjera 7.4. moZe se dobiti bespovrat-

3 ) 9 anovnistvo, uxijucu) . RAZVOJA 2014. - 2020. | nih sredstava do 100% od prihvat-
trogasnog centra u|vrijeme i kulturne aktivnosti te po- L - .

. ) 1 2021. - 2031. ljivih troSkova projekta. Ukupno do
Dvoru vezanu infrastrukturu« iz Programa ) .
) . 1 mil EUR bespovratnih sredstava.
ruralnog razvoja Republike Hrvatske
za razdoblje od 2014.-2020.
Za podmjeru 7.2, tipove operacije
7.2.1i7.2.2 najniza vrijednost pot-
Uredenie prilaznih pore iznosi 30.000 EUR, a najviSa
utoval repma ro- vrijednost potpore iznosi 1.000.000
gl.imau saserimgn PROGRAM RURALNOG |EUR u kunskoj protuvrijednosti.

4 Jajvoran' (Katjarina). Program 7.2.2. RAZVOJA 2014. - 2020. | Najniza ukupna vrijednost projekta

ani ’ | 2021. - 2027. iznosi 30.000 EUR, dok najvisa
Vrpolje Bansko (Cr- K iiednost iokta i ;
ljenice) i Javornik ukupna vrijednost projekta iznosi
do 1.250.000 EUR u kunskoj pro-
tuvrijednosti. Intenzitet potpore je

100% od prihvatljivih troSkova.
Za podmjeru 7.2, tipove operacije
7.2.1i7.2.2 najniza vrijednost pot-
pore iznosi 30.000 EUR, a najviSa
vrijednost potpore iznosi 1.000.000
Modernizaciia diela PROGRAM RURALNOG [EUR u kunskoj protuvrijednosti.
5 ulice Grada VlukoJara Program 7.2.2. RAZVOJA 2014. - 2020. | NajniZa ukupna vrijednost projekta
| 2021. - 2028. iznosi 30.000 EUR, dok najvisa
ukupna vrijednost projekta iznosi
do 1.250.000 EUR u kunskoj pro-
tuvrijednosti. Intenzitet potpore je

100% od prihvatljivih troSkova.

!:Z:a z':e‘i:°§a§;?l; PROGRAMI MINISTAR-
6 ) g ) Programi RH STVA REGIONALNOG | Ministarstvo regionalnog razvoja
vodovoda Dvor (Va-
. RAZVOJA
nici)- Trgovi
lzrada glavnog pro- PROGRAMI MINISTAR-

7 jekta za izgradnju|Programi RH STVA REGIONALNOG | Ministarstvo regionalnog razvoja
mrtvacnice u Dvoru RAZVOJA
Lzl:;d:ni’;g{?ek"z‘: di:: PROGRAMI MINISTAR-

8 . Je za Programi RH STVA REGIONALNOG | Ministarstvo regionalnog razvoja
gradnju reciklazno RAZVOJA
dvoriste

Tip operacije 7.4.1 »Ulaganje u
pokretanje, poboljSanje ili proSirenje
lokalnih temeljnih usluga za ruralno
lzgradnja javne ra-|stanovnistvo, uklju€ujuci slobodno .
T .. " ) . ; |1z Programa ruralnog razvoja Pod-
svjete u naseljima | vrijeme i kulturne aktivnosti te po- . . < iy
. . . . ) Program ruralnog razvoja | mjera 7.4. moze se dobiti bespovrat-
Dvor (dio ulice Zrin- | vezanu infrastrukturu« iz Programa h o )

9 A . ; . 2014. - 2020. | 2021. -|nih sredstava do 100% od prihvat-
ski i Frankopana) i|ruralnog razvoja Republike Hrvatske 2027. - Podmiera 7.4 liivih trodkova proiekta. Ukupno do
Matijeviéi (dio ulice |za razdoblje od 2014.-2020. (Na- : ) A v projekta. Lkup

i . . 1 mil EUR bespovratnih sredstava.
5. kolovoza) pomena: potrebno je povezati sa
nekim drugim projektom kao npr.
uredenje trga, rekonstrukcija ulice,
rekonstrukcija pjeSacke zone ili sl.)
Za podmjeru 7.2, tipove operacije
7.2.1i7.2.2 najniza vrijednost pot-
pore iznosi 30.000 EUR, a najvisa
Rekonstrukcija glav- Tip operaciie 7.2.1 »Ulagania u vrijednost potpore iznosi 1.000.000
nog cjevovoda u na- r‘;de‘r’].e ‘a\Jmih'sdstava Zg Védo_ PROGRAM RURALNOG |EUR u kunskoj protuvrijednosti.
10 seljima Dvor (Rosulje 9 1€ RAZVOJA 2014. - 2020. | Najniza ukupna vrijednost projekta

| 2021. - 2027.

iznosi 30.000 EUR, dok najvisa
ukupna vrijednost projekta iznosi
do 1.250.000 EUR u kunskoj pro-
tuvrijednosti. Intenzitet potpore je
100% od prihvatljivih troSkova.
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Napomena: Financijsko razdoblje EU proracuna za 2014. - 2020. g. je u zavrSnom djelu pa se oCekuje usvajanje
proracuna EU za novo financijsko razdoblje za 2021. - 2027. g. u kojem ¢e ¢e se financirati neki od navedenih
projekata, no biti ¢e i novih mogucnosti financiranja opcinskih projekata koje u ovom trenutku nije moguce utvrditi.
Neki od projekata opcine ili drugih korisnika koji se mogu prijavljivati na natje¢aje u cjelini ili u nekim
djelovima (i u fazi realizacije i u fazi koriStenja) moci ¢e se prijavljivati i u razli¢itim programima tran-
snacionalne i prekograni¢ne suradnje koji su slijedeci:

Transnacionalne suradnje Srednja Europa 2014. - 2020.

Prekograni¢ne suradnje Slovenija - Hrvatska 2014. - 2020. Interreg

Prekograni¢ne suradnje ltalija - Hrvatska 2014. - 2020. Interreg

Transnacionalne suradnje Mediteran

Transnacionalne suradnje Dunav 2014. - 2020.

Transgrani¢na jadransko-jonska suradnja

Transgrani¢na suradnja Balkan - Mediteran

Neki od projekata Op¢ine ili drugih korisnika koji se mogu prijavljivati na natje€aje u cjelini ili u nekim dijelovima
(i u fazi realizacije i u fazi koriStenja) moci ¢e se prijavljivati i u razli¢itim Zajedni¢kim programima (fondovima)
EU koji su sljedeci:

Neki od projekata Op¢ine ili drugih korisnika koji se mogu prijavljivati na natje€aje u cjelini ili u nekim dijelovima
(i u fazi realizacije i u fazi koriStenja) moci ¢e se prijavljivati i na javne pozive iz nacionalnih izvore RH (javni
pozivi ministarstava, HV i dr.)

Principi koje treba uvazavati i primjenjivati vezano za moguénosti provedbe projekata Op¢ine putem
sredstava iz razli¢itih ESI Fondova:

Moguénosti koristenja sredstava EU fondova su samo okvir moguénosti a koliko ¢e se i dali ¢e se taj okvir djelom
ili u veéoj mjeri iskoristiti zavisi od aktivnosti koje ¢e se provoditi.

Uz naznacene izvore financiranja vrlo je vazno razmotriti mogucénosti financiranja i iz drugih izvora kao $to su
znacajne mogucnosti financiranja iz izvora kao Hrvatske vode, Fond za razvoj turizma, Fond za za$titu okoliSa
i energetsku ucinkovitost i sl. Takoder, mogucnosti financiranja navedene u gornjoj tabeli su moguénosti koje su
poznate u sadasnjem momentu, a kako se koristenje ESI Fondova stalno razvija, objavljuju se novi natje¢ajni
dokumenti i dobivaju se nove informacije o moguc¢nostima prijavljivanja projekata pa ¢e se ove informacije
trebati stalno dopunjavati.

Da bi se aktivnosti kontinuirano provodile potrebno je usvojiti poseban akcijski plan provodenja projekata putem
EU Fondova.

U akcijskom planu nuzno je definirati nositelje pojedinih projekata sa odgovornim voditeljima projekata i dina-
miku realizacije pojedinih projekata.

Za pripremu i provodenje projekata potrebno je osigurati kvalitetno vodenje projekata unutradnjim kadrovskim
potencijalima ali i vanjskim struénjacima za EU fondove i vodenje projekata.

Takoder u akcijskom planu provodenja projekata sredstvima EU fondova treba predvidjeti po€etnu fazu od koje
svaki projekt poCinje, a to je priprema projekata.

Priprema projekata u principu sastoji se od: utvrdivanja nositelja, rjeSavanja imovinsko-pravnih poslova, izrade
tehnicke dokumentacije kao §to su glavni projekti i troSkovnici i izrada studije izvodljivosti.

Pripremu projekata mora pratiti jasna politika opredjeljenja za provedbu projekata i osiguranje pocetne koli€ine
sredstava za nuznu pripremu projekata.

15. PRILOG EU FONDOVI

Programi pretpristupnih fondova - prethodno razdoblje

Bez obzira $to se radi o generaciji EU fondova koja viSe nije na snazi dobro je spomenuti ukratko razdoblje
pretpristupnih fondova prve i druge generacije jer je to bilo razdoblje pripreme Hrvatske za ulazak u punopravno
¢lanstvo Europske unije koje je i uslijedilo sa 1. 7. 2013. g. Europska je unija kao pomo¢ za pripremu zemalja
srednje i isto€ne Europe za ¢lanstvo u Europskoj uniji osnovala tri programa PHARE, ISPA i SAPARD, tzv. pret-
pristupne programe, a od 2007. do 2013. jedinstveni pretpristupni program IPA - instrument pretpristupne pomo¢i.
Program PHARE se koncentrira na izgradnju institucija, sudjelovanje u programima zajednice, ekonomsku i soci-
jalnu koheziju i industrijsko restrukturiranje. Program SAPARD se bavio modernizacijom poljoprivrede i ruralnim
razvojem, a ISPA podrzava infrastrukturne projekte u podrucju prometa i zastite okoliSa.

IPA program

Instrument pretpristupne pomoci IPA (eng. Instrument for Pre-Accession assistance) bio je instrument pretpri-
stupne pomoéi za razdoblje 2007. - 2013. koji zamjenjuje dosadasdnje programe CARDS, PHARE, ISPA i SAPARD.
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Osnovni ciljevi programa IPA su pomo¢ drzavama kandidatkinjama i drzavama potencijalnim kandidatkinjama u
njihovom uskladivanju i provedbi pravne stecevine EU te priprema za koriStenje Strukturnih fondova. Republika
Hrvatska bila je korisnica IPA programa od 2007. godine do kraja 2013.g. kada program IPA za Hrvatsku prestaje.
Ovaj jedinstveni pretpristupni instrument za pomo¢ u pretpristupnom razdoblju razlikuje dvije skupine zemalja:

- Drzave sa statusom potencijalnog kandidata za ¢lanstvo u Uniji (Albanija, Bosna i Hercegovina, Crna Gora

i Srbija)

- Drzave sa statusom kandidata za ¢lanstvo u Europskoj uniji (Hrvatska, Makedonija, Turska).

U slucaju drzava kandidatkinja za ¢lanstvo, Europska unija uz navedene oblike potpore osigurava i sredstva
koja financiraju projekte potpunog uskladivanja nacionalnih zakona s pravnom stecevinom Unije, pune primjene
uskladenog zakonodavstva, kao i pripreme korisnica programa za provodenje kohezijske i poljoprivredne politike
Unije.

Program IPA sastoji se od sljedecih pet komponenti:

IPA | - jaCanje kapaciteta i izgradnja institucija

IPA Il - prekograni¢na suradnja

IPA 1l - regionalni razvoj

IPA IV - razvoj ljudskih potencijala

IPA'V - ruralni razvoj.

Upravljacka struktura uspostavijena je za provedbu svake od 5 komponenti programa IPA te se sastoji od
Upravlja¢kog/ih tijela te Provedbene/ih agencija koje vr§e natje€ajne i ugovorne procedure. Na ¢elu svake Ope-
rativne strukture je osoba nadlezna za upravljanje programom IPA.

Programsko razdoblje 2014. - 2020. g.

Potpune mogucnosti koriStenja EU fondova Hrvatska je ostvarila ulaskom u Europsku uniju postajuci punopravna
Clanica Europske unije. Slijede dvije generacije pretpristupnih fondova i sadasnjih vazecih Europskih strukturnih
i investicijskih fondova za razdoblje od 2014. - 2020. g. prikazanih na slici u nastavku:

Slika. Pretpristupni fondovi i Europski investicijski fondovi
CARDS
l PRETPRISTUPNI PROGRAMI

PHARE ISPA SAPARD
1

v v PA y i
| Il 1] \' v

Tranzicijaijatanje | Prekograniéna Regionalni Razvoj ljudskih | Ruralni razvoj

institucija suradnja razvoj potencijala

Sustav potpora drzavama ¢lanicama EU ostvaruje se kroz dvije vrste fondova (programa) i to:
1. Kroz kori$tenje zajednickih programa na nivou Europske unije.

2. Kroz koristenje europskih strukturnih i investicijskih fondova (ESI) po posebnim programima usvojenim od
strane hrvatskih tijela i potvrdenih od strane Europske komisije (Operativni programi i Strategije).

Programi Unije

Stupanjem na snagu Lisabonskog ugovora dosadasnji naziv »Programi Zajednice« je izmijenjen te se koristi
naziv »Programi Unije«. Programi Unije predstavljaju integrirani niz aktivnosti koje usvaja Europska unija u svrhu
promicanja suradnje izmedu drzava c¢lanica u razli€itim podrucjima povezanim sa zajednic¢kim politikama EU.
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Clanstvom u Europskoj uniji, Hrvatska punopravno sudjeluje u svim postoje¢im Programima Unije bez obzira
na prethodno potpisane Memorandume o razumijevanju, te prestaje biti obavezna uplacivati godisSnje ¢lanarine.

Sa zavrSetkom financijskog razdoblja Europske unije 2007. - 2013., veéina dotadasnjih Programa Unije zavr-
Sila je s provedbom. Europski parlament usvojio je nove zakonske okvire za Programe u financijskom razdoblju
2014. - 2020. Dok su za neke programe poduzete znatne promjene u odnosu na dosadas$nji koncept, iz ostalih
osnivajucih uredbi moze se vidjeti nastavak uhodane strukture i provedbe programa iz prethodnog financijskog
razdoblja 2007. - 2013. Vlada Republike Hrvatske usvojila je 2. srpnja 2014. godine Zaklju¢ak o sudjelovanju
Republike Hrvatske u Programima Unije u financijskom razdoblju 2014. - 2020. godine, kojim se imenuju nadlez-
ne institucije i odgovorne osobe za koordinaciju sudjelovanja Hrvatske u programima te imenuju tijela drzavne
uprave koja su uklju¢ena u provedbu pojedinih programa u financijskom razdoblju 2014. - 2020. godine. Svaki
program ima posebnu pravnu osnovu i razli¢ita provedbena pravila, koji su odredeni posebnim zakonodavnim
okvirom za svaki od programa (osnivajuce uredbe EU).

Centralizirani model provedbe

Vecéina Programa Unije provodi se prema centraliziranom modelu provedbe u kojem su za financijsko upravlja-
nje i provedbu odgovorna tijela Europske komisije, tj. Opc¢e uprave zaduzene za pojedini program koje odlucuju
o vrsti i trajanju programa, raspolozivom proracunu te raspisuju pozive na dostavu projektnih prijedloga.

Decentralizirani model provedbe

U slu€aju decentraliziranog modela, rije¢ je o prenoSenju provedbene strukture na nacionalno tijelo. Tako
u slu€aju decentraliziranih aktivnosti u okviru programa Erasmus +, nacionalno tijelo predstavlja Agencija za
mobilnosti i EU programe (AMPEU). Financijski nadzor i reviziju provode ili nadziru Europska komisija, OLAF i
Europski revizorski sud.

Europski strukturni i investicijski fondovi (ESI FONDOVI)

Kohezijska politika ve¢ je neko vrijeme druga financijski najznacajnija zajednic¢ka politika EU. U financijskom
razdoblju 2007.- 2013. iznosi 308 milijardi eura od 864,3 milijardi eura ukupnog prorac¢una EU. S po&etnog na-
glaska na postizanju ujednacenog razvitka unutar EU, cilj kohezijske politike se s vremenom pomice ka jacanju
globalne konkurentnosti europskog gospodarstva. Taj je trend izrazen i u posljednjoj reformi politike: od 2007.
godine veci naglasak na istrazivanju i razvoju, inovaciji, uskladenosti obuke s potrebama trzista rada, informacijskoj
infrastrukturi, suradnji s privatnim sektorom u sufinanciranju i pripremi projekata, okoliSnoj odrzivosti, sprijeCavanju
prirodnih i tehnolo$kih rizika itd. Reformom se nastoji kohezijsku politiku staviti u sluzbu Lisabonske strategije
i u€initi ju polugom odrzivog gospodarskog rasta EU - dakle, puno viSe od politike ujednaenog regionalnog ra-
zvoja. EU doprinos odrzivom gospodarskom rastu zemalja ¢lanica ostvaruje se usmjeravanjem EU sredstava, a
time i nacionalnih sredstava (sufinanciranje), na prioritetna ulaganja (ona s izrazenim ekonomskim doprinosom)
te uvodenjem kvalitetnijeg pristupa razmisljanja o razvoju u nacionalnu praksu zemalja €lanica, utemeljenog na
strateSkom planiranju.

Instrumenti kohezijske politike genericki je termin za:
- Europski fond za regionalni razvoj (EFRR),

- Europski socijalni fond (ESF),

- Kohezijski fond.

Europski strukturni i investicijski fondovi naziv je za prethodno navedene fondove, te jo$ dva fonda za poljo-
privredu i ribarstvo i to:

- Europski poljoprivredni fond za ruralni razvoj (EPFRR),

- Europski fond za pomorstvo i ribarstvo (EFPR).
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Slika. Struktura europskih i investicijskih fondova

EUROPSKI STRUKTURNI I INVESTICIJSKI FONDOVI

Kohezijska politika

STRUKTURNI FONDOVI

KOHEZI)SKIFOND | EUROPSKIFOND - Jg EUROPSKI

ZA REGIONALNI
RAZVOJ SOCIJALNIFOND

EUROPSKI POLJOPRIVREDNI FOND EUROPSKI FOND ZA POMORSTVOI
ZA RURALNI RAZVO) RIBARSTVO

Osnovna je svrha financijske perspektive postavljanje sedmogodisnjih politickih prioriteta i nadziranje ukupnog
porasta rashoda. To se postize odredivanjem maksimalnih razina:

- za ukupne rashode,
- za svaku pojedinu proracunsku glavu (heading).

Prebacivanje sredstava iz jedne proraunske glave u drugu nije dozvoljeno. Ukupna financijska alokacija za
instrumente je 308 milijardi eura. Zajednicka pravna osnova im je Uredba Vije¢a 1083/2006. (na engleskome jeziku).

Ciljevi instrumenata su:

- konvergencija,

- regionalna konkurentnost i zapoS$ljavanje,
- teritorijalna suradnja.

Europski fond za regionalni razvoj

ERDF (engl. European regional development fund - ERDF) ima za cilj jaanje ekonomske i socijalne kohezije
te smanjivanje razlika u razvoju izmedu regija unutar EU. Uglavnom je usmjeren na infrastrukturne investicije,
proizvodne investicije u cilju otvaranja radnih mjesta te na lokalni razvoj i razvoj malog i srednjeg poduzetniStva.
Republici Hrvatskoj ¢e ERDF biti otvoren nakon pristupanja.

Pomoc¢ iz ovog fonda usmjerava se na statisticke prostorne jedinice prema EU klasifikaciji tzv. NUTS regije.
U okviru kohezijske politike EU te regije sluze kako bi se utvrdila razina i vrsta pomo¢i kojom EU financira ko-
hezijsku politiku tj. razvojne aktivnosti zemalja ¢lanica, sukladno strateSkim smjernicama donesenim na razini
EU. Cilj nkonvergencija« obuhvaca regije koje odgovaraju razini NUTS-a Il i regije u kojima je BDP (eng. GDP)
po glavi stanovnika ispod 75% EU prosjeka. Ima za zadatak ubrzati pribliZavanje najslabije razvijenih zemalja
Clanica i regija poboljSanjem uvjeta za rast i zapoSljavanje, kroz poveéanje i poboljSanje kvalitete investiranja
u fiziki i ljudski kapital, razvoj inovacija i drustva znanja, prilagodljivost gospodarskih i drustvenih promjena,
zastitu i poboljSanje okoliSa kao i administrativne u€inkovitosti. Razina sufinanciranja za ovaj cilj je do 75% uku-
pnih troSkova pogodnih za sufinanciranje (eligibility expenditure). Fondom upravlja Opc¢a uprava za Regionalnu
politiku, a fond je uspostavljen Uredbama Vije¢a br. 1083/2006, te br.1084/2006.

Europski socijalni fond

Ciljevi Europskog socijalnog fonda su smanjenje razlika u zivotnom standardu i blagostanju u drzavama
¢lanicama Europske Unije i njihovih regija, te time promicanje gospodarske i socijalne kohezije. NaglaSava se
promicanje zapo$ljavanja u EU, te pomo¢ europskim tvrtkama i radnoj snazi u $to uspjeSnijem suoc€avanju s
globalnim izazovima, sljedeéim djelovanjima:
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- Sredstva se dijele u cijeloj Zajednici i u svim regijama, posebno u onima gdje gospodarski razvoj usporen,

- PoboljSanje kvalitete Zivota gradana EU omogucavanjem njihovog stjecanja vjestina i boljih mogucnosti
zapoS$ljavanja,

- U svrhu ostvarivanja navedenih ciljeva za razdoblje od 2010.-2013. godine drzavama ¢lanicama EU dodi-
jeljeno je 75 milijardi eura.

Prihvatljiva podrucja ulaganja u okviru ESF-a su:

- privlaenje i zadrZavanje ljudi u zaposlenosti i modernizacija sustava socijalne za$tite,

- poboljSanje prilagodljivosti radnika i tvrtki te fleksibilnosti trzista rada,

povecanje investicija u ljudski kapital kroz bolje obrazovanje i stjecanje vjestina,

jacanje administrativnih kapaciteta,

- pomoc¢ u odrzavanju zdrave radne snage.

Kohezijski fond

Kohezijski fond je financijski mehanizam za financiranje velikih infrastrukturnih projekata u EU na podrucju
prometa i zaStite okoliSa u svrhu postizanja gospodarske i socijalne kohezije Europske Unije te poticanja odrzi-
vog razvoja.

U financijskoj perspektivi 2007. - 2013. vrijednost mu je oko 55 milijardi eura. Na sufinanciranje projekata u
iznosu od najvise 85% pravo imaju drzave ¢lanice Ciji je bruto domaci proizvod ispod 90% prosjeka Europske
zajednice i koje primjenjuju nacionalni program konvergencije prema gospodarskoj i monetarnoj uniji. Kohezijski
fond otvoren je Gr&koj, Portugalu i Spanjolskoj te nakon prosirenja u svibnju 2004. godine i novim drzavama
¢lanicama Unije.

Kohezijski fond financira intervencije na podrucju:

- Okolisne infrastrukture s ciljem preuzimanja EU standarda zasSite okoliSa,

- Ucinkovito koriStenje energije i koriStenje obnovljivih izvora energije,

- Trans-europske transportne mreze (Trans-European Transport Networks),

- Transportne infrastrukture (izvan TEN-T mreze) koja doprinosi okoliSno odrzivom urbanom i javhom pro-

metu, inter-operabilnosti transportnih mreza diljem EU te poti¢e inter-modalne prometne sustave.

Europski poljoprivredni fond za ruralni razvoj - EAFRD

Europski poljoprivredni fond za ruralni razvoj (Agricultural Fund for Rural Development, EAFRD) ima za cilj
jacanje europske politike ruralnog razvoja i pojednostavljivanje njezine provedbe. Konkretno, poboljSava uprav-
ljanje i kontrolu nad politikom ruralnog razvoja za razdoblje 2007. - 2013. Fond se financira sredstvima Zajed-
ni¢ke poljoprivredne politike (CAP) i pridonosi ostvarivanju ciljeva strategije Europa 2020 promicanjem odrzivog
ruralnog razvoja u cijeloj Europskoj uniji. Pridonosi ekolo$koj i teritorijalnoj ravnotezi, zastiti klimatskih uvjeta i
uvodenju inovacija u poljoprivredni sektor.

Za razdoblje od 2007. do 2013. godine, programu je na namijenjeno 96,4 milijarde eura. U novom financij-
skom razdoblju od 2014. do 2020. godine, planirani proracun programa trebao bi iznositi 84,93 milijarde eura.
Sredstvima programa mogu se koristiti poljoprivredni gospodarski subjekti, poljoprivredne organizacije, udruge
i sindikati, udruge za zastitu okoliSa, organizacije koje pruzaju usluge u kulturi zajednice, ukljuuju¢i medije,
udruge Zena, poljoprivrednici, Sumari i mladi.

Aktivnosti:

- Poticanje transfera znanja i inovacija u poljoprivredi, Sumarstvu i ruralnim podrucjima,

- Jacanje konkurentnosti svih vrsta poljoprivrede i povecéanje odrzivosti gospodarstva,

- Promicanje organizacije prehrambenog lanca i upravljanje rizicima u poljoprivredi,

- Obnova, oCuvanje i promicanje ekoloSke ovisnosti o poljoprivredi i Sumarstvu,

- Promicanje ucinkovitosti resursa i pomak potpora prema niskim razinama ugljiénog dioksida i klimatski

prilagodljivoj poljoprivredi, prehrani i Sumarstvu,

- Promicanje socijalne uklju€enosti, smanjenje siromastva i gospodarski razvoj ruralnih podrugja.

Europski fond za pomorstvo i ribarstvo - EMFF

Europski fond za pomorstvo i ribarstvo (European Maritime and Fisheries Fund - EMFF) osigurava sredstva
ribarskoj industriji i priobalnim zajednicama s ciljem njihove prilagodbe promijenjenim uvjetima u sektoru i posti-
zanja gospodarske i ekoloSke odrzivosti. U razdoblju od 2007. do 2103. godine, prorac¢un programa (Europski
fond za ribarstvo) bio je 4,3 milijarde eura, a u novom proracunskom razdoblju od 2014. do 2020. godine, za
program je predviden proracun od 6,57 milijardi eura. Gospodarski subjekti i udruge u drzavama ¢lanicama mogu
se prijaviti za sredstva iz Europskog fonda za pomorstvo i ribarstvo prema nacelu sufinanciranja omjer kojeg
ovisi od same vrste projekta.
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Aktivnosti:

Unutar zajedni¢kog upravljanja:

1. Odrzivi razvoj ribarstva,

2. Odrzivi razvoj akvakulture,

3. Odrzivi razvoj ribolovnih podrugja,

4. Naknade za dodatne troSkove u najudaljenijim regijama za ribarske proizvode i akvakulturu,
5. Popratne mjere.

Unutar izravnog upravljanja:

1. Integrirana pomorska politika,

2. Popratne mjere.

Slika. Ukupna financijska alokacija EU sredstava za Hrvatsku za razdoblje 2014. - 2020. po
programima (fondovima):

ESI fond Alokacija (EUR)
Europski fond z3 regionalni razwoj {EFRR]) 4321400 5EE
Kohezijski fond 2550545071
Europski socijalni fond (ESF) 1516033073
Europski poljoprivredni fond 23 ruralni razvoj (EPFRR) 2026222 500
Europski fond za pomorstvo i ribsrstvo (EFPR) 2526435138
UKLUFPMHO 10.675.944 270

Raspodiels alokacife iz £5) fondove 28 RF 2014-2020

Koristenje sredstava ESI fondova, kako za Hrvatsku tako i za svaku drugu ¢lanicu EU vrSi se na decentrali-
ziran nadin §to znaci:
- Koristenje sredstava iz ESI fondova ne vrSi se direktno ve¢ putem Operativnih programa i Programa razvoja
koji se izraduju u Hrvatskoj a potvrduje ih Europska komisija

- |z ESI fondova su odredena sredstva za provedbu strategija, ciljeva i mjera Operativnih programa i Pro-

grama razvoja, a ta se sredstva koriste putem upravljackih i posrednickih tijela koja se nalaze u Hrvatskoj

i koja raspisuju natjeCaje za prijavu projekata, te koja kona¢no i odobravaju potpore za pojedine projekte.

U financijskom razdoblju 2014. - 2020. Republici Hrvatskoj je iz Europskih strukturnih i investicijskih (ESI)

fondova na raspolaganju ukupno 10,676 milijardi eura. Od tog iznosa 8,397 milijardi eura predvideno je za

ciljeve kohezijske politike, 2,026 milijarde eura za poljoprivredu i ruralni razvoj te 253 milijuna eura za razvoj
ribarstva.

253 MIL EUR

2.026 MLRD EUR
m Ciljevi kohezijske politike

W Poljoprivreda i ruralni razvoj

8.397 MLRD EUR

m Razvoj ribarstva
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Operativni programi 2014. - 2020.

Operativni programi za razdoblje 2014. - 2020. g. predstavljaju okvir za koriStenje dodijeljenih sredstava iz
ESI fondova, a donose se u Hrvatskoj, te ih potvrduje Europska komisija. Ti su operativni programi Strategije za
koriStenje ESI fondova na odredenim podrucjima i sa odredenim ciljevima, te se na temelju tih strateSkih dokume-
nata izraduju provedbeni dokumenti (pravilnici, upute i drugo), te se raspisuju natjecaji i prihvacenim projektima
dodjeljuju bespovratna sredstva.

Operativni programi (strategije) su slijedeci:

- Operativni program Konkurentnost i kohezija 2014. - 2020.

- Operativni program Ucinkoviti ljudski potencijali 2014. - 2020.
- Operativni program za pomorstvo i ribarstvo 2014. - 2020.

- Program ruralnog razvoja republike Hrvatske 2014. - 2020.

Operativni programi Konkretnost i kohezija 2014. - 2020. (usvojen 12. prosinca 2014.) i UCinkoviti ljudski
potencijali 2014.-2020. (usvojen 17. prosinca 2014.), temeljem kojih se moze zapoceti s koriStenjem dodijeljenih
sredstava, usvojeni su medu prvom tre¢inom operativnih programa drzava ¢lanica Europske unije. Program ru-
ralnog razvoja RH 2014. - 2020. i Operativni program za pomorstvo i ribarstvo su pred usvajanjem.

Na temelju tih operativnih programa Hrvatskoj je dodijeljen financijski okvir od 10,6 milijardi EUR-a za raz-
doblje od 2014. - 2020. g.

Operativni program konkurentnost i kohezija 2014. - 2020. g.

Temelj Operativnog programa Konkurentnost i kohezija (OPKK) 2014. - 2020. jest analiza socioekonomskih
okolnosti, utvrdenih prepreka za rast, izazova i razvojnih potreba u Hrvatskoj, u kontekstu Sporazuma o par-
tnerstvu (SP), relevantnih strateSkih dokumenata Unije i drzava ¢lanica, njihovih povezanih ciljeva i temeljnih
strateSkih odredaba.

Analiza ukazuje na negativne ucinke gospodarske recesije uslijed koje se od 2008. godine razina BDP-a
smanjila za vise od 10%. Glavni izazovi su niska konkurentnost gospodarstva, visoka nezaposlenost, raskorak
izmedu obrazovnog sustava i ekonomskih potreba, nedostatna infrastruktura i usluge gospodarskih i javnih uslu-
ga. Regionalni nerazmjeri su takoder prisutni, uzrokovani zemljopisnim i raznim socioekonomskim ¢imbenicima.
Potrebno je pozabaviti se mnogim klju¢nim izazovima kako bi se pridonijelo ostvarivanju ciljeva Europe 2020. i
nacionalnim programima reformi (NPR) predvidenih za 2014. godinu i buduca razdoblja. U tom pogledu, Hrvatska
je posvecena postizanju brzeg i naprednijeg pametnog rasta, a odrzivi i uravnotezeni gospodarski i druStveni razvoj
cijele zemlje potreban je kako bi se osigurala prihvatljiva kvaliteta Zivljenja u svim regijama, usporediva s prosje-
kom Europske unije. OPKK se sufinancira iz Europskog fonda za regionalni razvoj (EFRR) i Kohezijskog fonda
(KF), a njegova se strategija temelji na koncentraciji ulaganja u 9 tematskih ciljeva (TC) zajedni¢kog Strateskog
okvira (TC 1, TC2,TC3,TC4,TC5,TC6, TC7,TC9iTC 10)i njihovim specificnim investicijskim prioritetima
(IP), s daljnjim fokusom na konkretne ciljeve (KC) koje je potrebno ostvariti. Neke aktivhosti OPKK-a dopunjene
su ulaganjima u okviru Operativhog programa Uc¢inkoviti ljudski resursi 2014.- 2020. (OPEHR), sufinanciranog iz
Europskog socijalnog fonda (ESF). Takoder ¢e se primjenjivati nacelo potpomaganja uravnotezenog regionalnog
razvoja kao horizontalnog prioriteta. Kako bi se postigli spomenuti ciljevi, raspoloziva sredstva EFRR-a i KF-a u
okviru OPKK-a rasporedena su na sljedec¢a prioritetna podrucja:

- Jacanje gospodarstva primjenom istrazivanja i inovacija

- Koristenje informacijske i komunikacijske tehnologije

- Poslovna konkurentnost

- Promicanje energetske ucinkovitosti i obnovljivih izvora energije
- Klimatske promjene i upravljanje rizicima

- Zastita okoliSa i odrzZivost resursa

- Povezanost i mobilnost

- Socijalno uklju€ivanje i zdravlje i

- Obrazovanje, vjestine i cjelozivotno ucenje.
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Slika. Financijska struktura Operativnog programa »Konkurentnost i kohezija«

OP ucinkoviti ljudski potencijali 2014. - 2020.

1. Jacanje gospodarstva primjenom istrazivanja i inovacija 664.792.165

2. Koristenje informacijske i komunikacijske tehnologije 307.952.676

970.000.000

4. Promicanje energetske ucinkovitosti i obnovljivih
. - 531.810.805
izvora energije

5. Klimatske promjene i upravljanje rizicima 245.396.147
6. Zastita okolisa i odrzivost resursa 1.987.360.608

8. Socijalno ukljuc¢ivanje i zdravlje 356.500.000
9. Obrazovanje, vjestine i cjeloZivotno ucenje 270.914.791
10.Tehni¢ka pomo¢ 236.112.612

Ukupno 6.881.045.559

1.310.205.755

Europska komisija odobrila je Operativni program Uc&inkoviti ljudski potencijali 2014. - 2020. 18. prosinca ¢ime
je otvoren put za koriStenje novca iz Europskog socijalnog fonda. Europski socijalni fond jedan je od temeljnih
strukturnih instrumenta Europske unije kojim se drzavama ¢lanicama pruza potpora za ulaganje u ljudski kapital
i jaanje konkurentnosti europskog gospodarstva.

Aktivnosti financirane iz sredstava Europskog socijalnog fonda pomazu ljudima da unaprijede svoje vjestine
i lakSe se integriraju na trziSte rada, usmjerene su na borbu protiv siromastva i socijalne isklju¢enosti te na po-
boljSanje ucinkovitosti javne uprave. Osnovni cilj Operativhog programa Uc¢inkoviti ljudski potencijali je pridonijeti
rastu zapoS$ljavanja i jatanju socijalne kohezije u Hrvatskoj. Njegova je ukupna vrijednost 1,85 milijardi eura, od
¢ega se 1,58 milijardi financira iz proracuna Europske unije, uklju€ujuc¢i 66 milijuna eura iz Inicijative za zapo-
Sljavanje mladih.

Operativnim su programom razradena ulaganja u Cetiri temeljna podrucja:

- ViSe od trecine sredstava namijenjeno je mjerama za potporu pristupu odrzivom i kvalitetnom zaposljava-
nju nezaposlenih osoba. Naglasak je osobito stavljen na u€inkovite mjere aktivne politike trzista rada za
mlade, dugotrajno nezaposlene, Zene i starije radnike, kao i na preventivhe mjere za smanjenje rizika od
gubitka radnih mjesta u izmijenjenim gospodarskim prilikama.

- Oko 28% proracuna OP-a investirat ¢e se u osiguravanje adekvatnog uskladenja znanja i vjestina s potre-
bama trzista rada i u tom ¢e se smislu poticati tercijarno obrazovanje, strukovno obrazovanje i cjeloZivotno
uCenje te poboljSanje pristupa kvalitetnom obrazovanju.

- Aktivnosti vezane uz podrucje socijalnog uklju€ivanja predvidaju promicanje socijalne i ekonomske jedna-
kosti, suzbijanje diskriminacije, prijelaz s institucionalne skrbi na skrb u zajednici, pobolj$Sanje dostupnosti
i odrzivosti socijalnih i zdravstvenih usluga, kao i poticanje drustvenog poduzetnistva.

- Potpora javnoj upravi obuhvacena je kroz aktivnosti poboljSanja kapaciteta i usluga javne uprave, uklju-
Cujuci bolje upravljanje javnim financijama, razvoj e-uprave i borbu protiv korupcije. Predvida se i promi-
canje javnog dijaloga, partnerstva i ja¢anje kapaciteta organizacija civilnog drustva i socijalnih partnera.
U pravosudu se osobit naglasak stavlja na poboljSanje u€inkovitosti i neovisnosti.

Program ruralnog razvoja 2014. - 2020.

Zajedni¢ka poljoprivredna politika (ZPP) predstavlja jedno od najznacajnijih podrucja djelovanja institucija
Europske unije. Ruralni razvoj, kao drugi stup ZPP financiran je sredstvima Europskog poljoprivrednog fonda za
ruralni razvoj (EPFRR).

Ukupna alokacija za Program ruralnog razvoja 2014. - 2020. iznosi 2.383 milijarde eura, od ¢ega ¢e se 2.026
milijardi eura financirati iz Europskog fonda za ruralni razvoj (EPFRR), a ostatak iz sredstava nacionalnog pro-
racuna Republike Hrvatske.

Nacrt Programa ruralnog razvoja Republike Hrvatske 2014. - 2020. poslan je na ocCitovanje u Europsku komi-
siju 16. srpnja 2014. U listopadu 2014. zaprimljeni su komentari na dostavljeni nacrt te se do kraja sije¢nja 2015.
intenzivno radilo na usuglasavanju dokumenta sa zahtjevima Europske komisije. Doradena inacica programa
poslana je u Bruxelles 3. velja¢e 2015., a u meduvremenu su raspisani i prvi natjec¢aji za dodjelu potpora. Sluz-
beno Pismo odobrenja programa ocekuje se tijekom svibnja 2015.
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Ciljevi programa

CILJ 1. Poticati konkurentnost poljoprivrede
CILJ 2. Osigurati odrzZivo upravljanje prirodnim resursima i klimatskim promjenama
CILJ 3. Posti¢i uravnotezen teritorijalni razvoj ruralnih podrucja, uklju€ujuci stvaranje i o€uvanje radnih mjesta

Slika. Okvirna raspodjela sredstva za program ruralnog razvoja

PROGRAM RURALNOG RAZVOJA REPUBLIKE HRVATSKE ZA RAZDOBLIE 2014, — 20220,

OKVIRNA RASPODJELA SREDSTAVA PO MJERAMA

M1 - Prenosenje znanja i aktivnosti infarmiranja 13.333333,33
e e a2 Plicprirednim gospodaravam i pomec | 3117647059
M2 - Sustawi kvalitete za poljoprivred ne proizvode i hranu 058873 53
I M4 - Uaganja u fizicku imowvinu 667058873 53
M5 - Obnavljanje poljoprivrednog proizvodnog potencijala naruienog elementarmim nepo-
godama i katastrofalnim dogadajima te uvoden je odg ovarajucih preventivinih aktivin osti 118.117.647,06
MG - Razvoj poljoprivred nih gospodarstava i poslovanja 262928104 ,58
BT - Temeljne usluge | obnova sela u ruralnim podrudjima 265.882352,94
I ME - Ulaganja u razvoj sumskih podrudja | poboljéanje od rzivosti Suma 9294117647
MO - Uspostava proizvodackih grupa i organizacija 8888888 89
I M0 - Poljoprivreda, okolis i kKlimatske promje ne 138830 280,00
M1 - Ekoloskiuzg o) 128309623 50
I MI12- Placanja podrnicjima s prirodnim ogranicen jima ili ostalim posebnim ogranicenjima 321.600.000,00
M6 - Suradnja 833333333
M7 - Upravljan je rizicima 5667337350
M8 - Financiranje dodatnih nacionalnih izravnih placanja za Hrvatsko 139.875000,00
M19- LEADER (CLLD) 67.540.725,00
M20 - Tehnicka pomod 64,746,543 59

Operativni program za pomorstvo i ribarstvo RH za programsko razdoblje 2014. - 2020.

Republika Hrvatska kao punopravna €lanica Europske unije ostvaruje pravo na koriStenje potpore iz Europ-
skog fonda za pomorstvo i ribarstvo (EFPR), financijskog instrumenta Europske unije za pomo¢ u ostvarivanju
ciljeva iz Zajednicke ribarstvene politike (ZRP) za programsko razdoblje od 2014. do 2020. godine. Europski fond
za pomorstvo i ribarstvo doprinosi promicanju konkurentnog, okoliSno i gospodarski odrzivog i druStveno odgo-
vornog ribarstva i akvakulture, poti€e provedbu ZajedniCke ribarstvene politike, promi¢e uravnotezen i ukljuciv
teritorijalni razvoj ribarstvenih podrucja i podrucja u akvakulturi te poti¢e razvoj i provedbu Integrirane pomorske
politike na nacin koji nadopunjuje kohezijsku politiku i Zajednicku ribarstvenu politiku. Jedinstveni dokument koji
¢e sadrzavati odabrane prioritete i ciljeve koji se trebaju ostvariti uz pomoé mjera strukturne politike u ribarstvu
sufinanciranih sredstvima potpore iz EFPR-a je Operativni program za pomorstvo i ribarstvo Republike Hrvatske
za programsko razdoblje 2014. - 2020.

EFPR je financijski instrument Europske unije za programsko razdoblje 2014. - 2020. koji ¢e doprinijeti po-
stizanju ciljeva nove, reformirane ZajedniCke ribarstvene politike (ZRP) i poticati provedbu Integrirane pomorske
politike (IPP) Europske unije. Ovaj fond jedan je od pet tzv. Europskih strukturnih i investicijskih fondova (ESI
fondovi) koji se medusobno nadopunjuju i nastoje promicati oporavak Europe temeljen na rastu i zaposljavanju.
Fondovi koji ¢ine ESI fondove uz EFPR su Europski fond za regionalni razvoj, Europski socijalni fond, Kohezijski
fond i Europski poljoprivredni fond za ruralni razvoj.

U okviru EFPR-a zemljama ¢lanicama je za programsko razdoblje 2014. - 2020. na raspolaganju 6,5 milijardi
eura, Sto je dio cjelokupne omotnice namijenjene ribarstvu i pomorstvu. Osim $to je glavni izvor financiranja
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provedbe reformirane ZRP, sredstva EFPR-a su na raspolaganju i za partnerske sporazume s tre¢im zemljama
te doprinose regionalnim organizacijama za upravljanje ribarstvom. Republika Hrvatska u okviru EFPR-a ima na
raspolaganju 252,6 milijuna eura za razdoblje 2014. - 2020.

EFPR je usmjeren prema dugoro¢nim ciljevima strategije Europa 2020 za pametan, odrziv i ukljuciv rast tije-
kom razdoblje 2014. - 2020. Doprinijet ¢e promicanju konkurentnog, okoliSno i gospodarski odrzivog i drustveno
odgovornog ribarstva i akvakulture, poti¢e provedbu Zajedni¢ke ribarstvene politike, promice uravnotezen i ukljuciv
teritorijalni razvoj ribarstvenih podrucja i podrucja u akvakulturi te potiCe razvoj i provedbu Integrirane pomorske
politike na nacin koji nadopunjuje kohezijsku politiku i Zajedni¢ku ribarstvenu politiku.

Navedeni ciljevi strukturirani su u okviru $est prioriteta EFPR-a:

1. Poticanje okoliSno odrzivog, resursno ucinkovitog, inovativhog, konkurentnog i na znanju utemeljenog
ribarstva.

2. Poticanje okoliSno odrzive, resursno ucinkovite, inovativne, konkurentne i na znanju utemeljene akvakul-
ture.

3. Poticanje provedbe ZRP-a putem prikupljanja i upravljanja podacima u svrhu poboljSanja znanstvenih
spoznaja kao i pruzanjem potpore za pracenje, kontrolu i provedbu, jacanje institucionalnih kapaciteta i
uCinkovite javne uprave bez dodatnog administrativhog optereéenja.

4. Povecanje zaposlenosti i teritorijalne kohezije putem sljede¢eg posebnog cilja: promicanja gospodarskog
rasta, druStvene uklju¢enosti, stvaranja radnih mjesta i pruzanja podrSke upoSljivosti i mobilnosti radne
snage u obalnim i kontinentalnim zajednicama koje ovise o ribolovu i akvakulturi, uklju¢ujuc¢i diversifikaciju
aktivnosti u ribarstvu te prema ostalim sektorima pomorskog gospodarstva.

5. Poticanje stavljanja na trziSte i prerade kroz poboljSanje organizacije trziSta za proizvode ribarstva i akva-
kulture i kroz poticanje ulaganja u sektore prerade i stavljanja na trziste.

6. Poticanje provedbe Integrirane pomorske politike.

Teritorijalna suradnja za razdoblje 2014. - 2020.

Europska teritorijalna suradnja, uz ujednacen regionalni razvoj kao drugi cilj kohezijske politike za razdoblje
2014.-2020., odnosi se na stvaranje podloge za razvoj koordinirane, sustavne i strateSki usmjerene suradnje na
lokalnoj, regionalnoj i sredidnjoj drzavnoj razini s partnerima iz susjednih zemalja i ostalih regija Europske unije.
Time bi se kroz zajedniCki pristup na odgovarajuc¢oj administrativno-teritorijalnoj razini smanjio negativan utjecaj
granica i promovirala drustveno-gospodarska kohezija.

Republika Hrvatska u ovom razdoblju mozZe punopravno sudjelovati u sva tri dijela europske teritorijalne suradnje:

Prekograniéna Transnacionalna Meduregionalna
suradnja suradnja suradnja

IZVORI

Agencija za pla¢anje u poljoprivredi ribarstvu i ruralnom razvoju
APPRRR

Drzavni zavod za statistiku, 2011.

Hrvatska gospodarska komora

Hrvatska turisticka zajednica

HZMO

LAG UNA

Ministarstvo poljoprivrede

Ministarstvo gospodarstva

Ministarstvo poduzetniStva i obrta

Ministarstvo regionalnog razvoja i fondova Europske unije
Ministarstvo financija

Ministarstvo turizma

MRRFEU 2018.

Op¢ina Dvor (razni dokumenti i podaci)
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Program razvoja poduzetni¢kih zona na podrucju Sisacko-moslavacke Zupanije za razdoblje 2015. - 2020.
Prostorni plan uredenja Opc¢ine Dvor 2006.

Prostorni plan Sisacko-moslavacke Zupanije Il. izmjena i dopuna 2017.

Strategija razvoja Opc¢ine Dvor 2011. - 2015.

»Sluzbeni vjesnik«, broj 43/18.

Strategija razvoja turizma Sisacko-moslavacke Zupanije 2014. - 2020.

Strategija razvoja ljudskih potencijala Sisacko-moslavacke Zupanije 2014. - 2020.

TuristiCka zajednica SisaCko-moslavacke zupanije

UPS Sisak, Odjel za uredivanje $uma

Zupanijska razvojna strategija Sisaéko-moslavaéke Zupanije 2017. - 2020.

OVAJ PROJEKT SUFINANCIRAN JE SREDSTVIMA EUROPSKE UNIJE

Europski poljoprivredni fond za ruralni razvoj

Strategija razvoja Op¢ine Dvor
2018.-2023.

PROGRAM RURALNOG RAZVOJA 2014. - 2020.
Udio u sufinanciranom dijelu: 85% EU, 15% RH

Europski poljoprivredni fond za ruralni razvoj: Europa ulaie u ruralna podrucja
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SADRZAJ

OPCINA DVOR
AKTI OPCINSKOG VIJECA

85. Odluka o usvajanju Strategije razvoja
Op¢ine Dvor za razdoblje 2018. - 2023.
godine 6409

- Strategija razvoja Op¢ine Dvor za
razdoblje 2018.- 2023. godine 6410

/

»Sluzbeni vjesnik« sluzbeno glasilo gradova Cazma, Glina, Hrvatska Kostajnica, Novska i Petrinja, te opéina
Donji Kukuruzari, Dvor, Gvozd, Hrvatska Dubica, Jasenovac, Lekenik, Lipovljani, Martinska Ves, Sunja i
Topusko. lzdavac: Glasila d.o.o., D. Careka 2/1, 44250 Petrinja, tel. (044) 815-138, (044) 813-979, www.
glasila.hr, e-mail: glasila@glasila.hr. Glavni i odgovorni urednik: Sasa Jui¢, inf. »Sluzbeni vjesnik« izlazi po
potrebi i u nakladi koju odreduju gradovi i opc¢ine. Svi brojevi »Sluzbenog vjesnika« objavljeni su i na Internetu
http://www.glasila.hr. Pretplata na »Sluzbeni vjesnik« naru€uje se kod izdavaca. Tehni¢ko oblikovanje,
kompjuterska obrada teksta, korektura i tisak: Glasila d.o.o0. Petrinja, www.glasila.hr. )




