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OPCINA LIPOVLJANI

AKTI OPCINSKOG VIJECA

1.

Na temelju ¢lanka 3. Odluke Zupana Sisacko-
moslavacke Zupanije o dodjeli sredstava pomoci za
ublazavanje i uklanjanje posljedica prirodnih nepogoda
nastalih u srpnju 2023. godine (KLASA: 320-01/23-
01/11, URBROJ: 2176-02-23-68 od 15. prosinca 2023.
godine) i ¢lanka 26. Statuta Opcine Lipovljani (»Sluz-
beni vjesnik«, broj 14/21) na 20. sjednici odrzanoj
28. veljaCe 2024. godine, donosi

ODLUKU
o raspodjeli sredstava pomoc¢i po oste¢enicima

Clanak 1.

Ovom Odlukom utvrduje se raspodjela sredstava
pomoci po ostecenicima odobrenih Odlukom Zupana
Sisatko-moslavacke zupanije o dodjeli sredstava
pomoci za ublazavanje i uklanjanje posljedica prirod-
nih nepogoda nastalih u srpnju 2023. godine (KLA-

SA: 320-01/23-01/11, URBROJ: 2176-02-23-68 od
15. prosinca 2023. godine) u iznosu od 24.797,28 eura
za Op¢inu Lipovljani.

Clanak 2.

Sredstva pomoéi iz ¢lanka 1. ove Odluke daju se
kao pomoc¢ za ublaZavanje i uklanjanje posljedica
prirodnih nepogoda nastalih u srpnju 2023. godine,
za pokri¢e od 10,08% prijavljenih Steta na podrucju
Opc¢ine Lipovljani na obiteljskim i viSestambenim
neosiguranim objektima u vlasniStvu fiziCkih osoba.

Vrijednost prijavljenih Steta na obiteljskim i viSe-
stambenim neosiguranim objektima u vlasnistvu fizi¢-
kih osoba utvrduje se temeljem podataka iz Registra
Steta, a isplacuje na transakcijske racune ostecenika.

Clanak 3.

Zaduzuje se Jedinstveni upravni odjel Opcine
Lipovljani za provedbu ove Odluke.



Stranica 250 - Broj 13

»SLUZBENI VJESNIK«

Cetvrtak, 29. veljade 2024.

Clanak 4.

Ova Odluka stupa na snagu osmi dan od dana
objave u »Sluzbenom vjesniku«.

SISACKO-MOSLAVACKA ZUPANIJA
OPCINA LIPOVLJANI
OPCINSKO VIJECE

KLASA: 246-01/24-01/2
URBROJ: 2176-13-24-1
Lipovljani, 28. veljace 2024.

Predsjednik Op¢inskog vijeca
Tomislav LukSié¢, dipl.ing.Sum., v.r.

2,

Na temelju ¢lanka 26. Statuta Opcine Lipovljani
(»Sluzbeni vjesnik«, broj 14/21), temeljem zahtjeva
Moslavine d.o.o. Kutina, Opc¢insko vije¢e Opcéine
Lipovljani, na 20. sjednici odrzanoj 28. veljace 2024.
godine, donosi

ODLUKU
o davanju suglasnosti na pripajanje drustava

U skladu s ¢lankom 88. Zakona o vodnim usluga
(»Narodne novine«, broj 66/19) i Uredbom o usluznim
podrucjima (»Narodne novine«, broj 70/23), daje se
suglasnost na pripajanje MOSLAVINI d.o.o. sa sjediStem
u Kutini (Grad Kutina), Skolska 4, MBS 080095884, OIB
98526328089, EUID: HRSR.080095884, kao drustvu
preuzimatelju drustava, drustava i to VODOVODA
NOVSKA d.o.0. za javnu vodoopskrbu i odvodnju, sa
sjediStem u Novskoj (Grad Novska), Ulica Bogoslava
Ljevacica 7, MBS: 080902521, OIB 99364912182,
EUID: HRSR.08092521, zatim LIP-KOMA d.o.o0., sa
sjediStem u Lipovljanima (Op¢ina Lipovljani), Kutinska
ulica 4, MBS 120003444, OIB 34895772918, EUID:
HRSR.120003444, zatim Javnhog komunalnog poduzec¢a
JASENOVACKA VODA d.o.0. za javnu vodoopskrbu
i javnu odvodnju, sa sjediStem u Jasenovcu (Op¢ci-
na Jasenovac), Trg kralja Petra Svaci¢ca 19, MBS
120011453, OIB 36845216047, EUID HRSR.120011453,
zatim VODOOPSKRBE d.o.0. za javnu vodoopskrbu
i odvodnju sa sjediStem u Hrvatskoj Dubici (Op¢ina
Hrvatska Dubica), Ulica Petra Berislavica 39, MBS
080750820, OIB 36297945940, kao pripojenih drustva.

1.

Ovla$cuje se opcinski nacelnik Op¢ine Lipovljani
OIB 32047047076, Lipovljani, Trg hrvatskih branitelja
3, da na skupstini LIP-KOM d.o.o. glasuje, bez ikakvih
ogranicenja, za sve odluke koje se tiCu pripajanja iz
toCke |. ove Odluke, odnosno da u ime Op¢éine Lipov-
ljani potpiSe i javno ovjeri sve akte (isprave) u svrhu
provedbe predmetnog pripajanja.

Ova Odluka stupa na snagu osmi dan od dana
objave u »Sluzbenom vjesniku«.

SISACKO-MOSLAVACKA ZUPANIJA
OPCINA LIPOVLJANI
OPCINSKO VIJECE

KLASA: 325-01/24-01/1
URBROJ: 2176-13-24-1
Lipovljani, 28. veljace 2024.

Predsjednik Op¢inskog vijec¢a
Tomislav LukSi¢, dipl.ing.Sum., v.r.

3.

Na temelju ¢lanka 26. Statuta Opcine Lipovljani
(»Sluzbeni vjesnik«, broj 14/21) i ¢lanka 8. stavka
2., toke h Pravilnika o provedbi intervencije 73.13.
»Potpora javnoj infrastrukturi u ruralnim podru¢jimac
i intervencije 74.01. »Potpora za sustave javnog
navodnjavanja« StrateSkog plana Zajedni¢ke poljo-
privredne politike Republike Hrvatske 2023. - 2027.
(»Narodne novine«, broj 152/23), Opcéinsko vijece
Op¢ine Lipovljani na 20. sjednici odrzanoj 28. veljace
2024. godine, donosi sljedecu

ODLUKU

o izdavanju suglasnosti za provedbu ulaganja
na podruc¢ju Opcéine Lipovljani za projekt
REKONSTRUKCIJA ZELJANSKE ULICE
U LIPOVLJANIMA

U svrhu prijave na Natje€aj za provedbu interven-
cije 73.13. Potpora javnoj infrastrukturi u ruralnim
podrucjima, SP ZPP - 73.13. - |, iz StrateSkog plana
ZajednicCke poljoprivredne politike Republike Hrvatske
2023. - 2027. daje se suglasnost za ostvarivanje bes-
povratne potpore za provedbu ulaganja na podrucju
Op¢ine Lipovljani za Projekt REKONSTRUKCIJA
ZELJANSKE ULICE U LIPOVLJANIMA.

Opis projekta sastavni je dio ove Odluke te se nece
objavljivati u »Sluzbenom vjesniku«.

Sredstva za realizaciju ulaganja osigurat ¢e se iz
StrateSkog plana Zajednicke poljoprivredne politike
2023. - 2027., putem NatjeCaja za provedbu inter-
vencije 73.13. Potpora javnoj infrastrukturi u ruralnim
podrucjima, SP ZPP - 73.13. - |, ovisno o datumu do-
noSenja Odluke o dodjeli sredstava od strane Agencije
za placanja.

V.

Ova Odluka stupa na snagu osmi dan od dana
objave u »Sluzbenom vjesniku« Opc¢ine Lipovljani.

SISACKO-MOSLAVACKA ZUPANIJA
OPCINA LIPOVLJANI
OPCINSKO VIJECE
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KLASA: 970-01/24-01/2
URBROJ: 2176-13-24-1
Lipovljani, 28. veljace 2024.

Predsjednik Opcinskog vijec¢a
Tomislav LuksSi¢ dipl.ing.Sum.

4.

Na temelju ¢lanka 7. Odluke o raspolaganju i uprav-
ljanju nekretninama u vlasniStvu Opcine Lipovljani
(»Sluzbeni vjesnik«, broj 13/17, 72/20) i €lanka 26. Sta-
tuta Opcine Lipovljani (»Sluzbeni vjesnik«, broj 14/21),
Opcinsko vije¢e Opcine Lipovljani na 20. sjednici odrzanoj
28. veljace 2024. godine, donosi

ODLUKU

Donosi se Strategija upravljanja imovinom u vlasnis-
tvu Op¢ine Lipovljani za razdoblje 2024.-2027. godine.

Strategija upravljanja imovinom iz stavka 1. ove
toCke sastavni je dio ove Odluke.

Ova Odluka stupa na snagu osmi dan od dana
objave u »Sluzbenom vjesniku«.

SISACKO-MOSLAVACKA ZUPANIJA
OPCINA LIPOVLJANI
OPCINSKO VIJECE

KLASA: 972-01/24-01/2
URBROJ: 2176-13-24-2
Lipovljani, 28. veljace 2024.

Predsjednik Opcinskog vijec¢a
Tomislav LuksSi¢, dipl.ing.Sum., v.r.
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1. UVOD smislu, kako se ovom Strategijom ne daje analiticki

Opc¢ina Lipovljani je zapadno-slavonska op¢ina u
sjeveroisto€nom podrucju Sisacko-moslavacke Zupa-
nije, koja teritorijalno granic¢i sa gradovima Siskom,
Novskom, Kutinom i Op¢inom Jasenovac.

Prema zadnjem popisu stanovni$tva iz 2021".
godine, Op¢ina Lipovljani broji 2807 stanovnika.
Podruc&je Op¢ine Lipovljani prostire se na povrSini od
111,41 km?2 i obuhvaca cCetiri naselja®: Kraljeva Velika,
Krivaj, Lipovljani i Piljenice.

1.1. Uvodne napomene

Strategija upravljanja imovinom u vlasnistvu Op¢ine
Lipovljani za razdoblje 2024. - 2027. godine (dalje u
tekstu: Strategija) je obvezuju¢i dokument u funkciji
uCinkovitog, djelotvornog i transparentnog upravljanja
imovinom u vlasniStvu Opcine Lipovljani. Predmetna
Strategija se naslanja na Strateski plan upravljanja
imovinom Opcine Lipovljani za razdoblje 2020. - 2023.

Stupanjem na snagu Zakona o fiskalnoj odgovorno-
sti4, ¢elnik tijela je, uz izjavu o fiskalnoj odgovornosti,
duzan Ministarstvu financija dostaviti i popunjeni Upitnik
o fiskalnoj odgovornosti® u kojem je duzan odgovoriti
na pitanje je li donesena strategija upravljanja i ras-
polaganja nekretninama i je li na temelju strategije
upravljanja i raspolaganja nekretninama donesen
godisnji plan za ostvarenije ciljeva utvrdenih u strategiji.

Strategija se donosi na razdoblje od &etiri godine
i sadrzi ciljeve i mjere za osiguranje ucinkovitog,
djelotvornog i transparentnog upravljanja imovinom
Op¢ine Lipovljani.

Kako bi se razvio ulinkovit i strateski orijentiran
pristup upravljanju imovinom koji predstavlja kvalitetnu
podlogu za donos$enje informiranih odluka, potrebno je
prioritetno identificirati radnje i procese koji prethode,
odnosno koji predstavljaju nuzne preduvjete ostvarivanja
takvog pristupa. S tim u vezi valja dodati, s obzirom
na slojevitost, multidisciplinarnost i kronolo$ki redo-
slijed provodenja operativnih zadataka u navedenom

1 lzvor: Drzavni zavod za statistiku, link: https://dzs.gov.hr/naslov-
na-blokovi/u-fokusu/popis-2021/88

2 lzvor: Prostorni plan uredenja Opc¢ine Lipovljani, link: https://
lipovljani.hr/prostorni-plan/

3 Zakon o podrucjima Zupanija, gradova i opcina u Republici

Hrvatskoj (»Narodne novine«, broj 46/10, 16/07, 86/06, 125/06,

95/08, 145/10, 37/13, 44/13, 45/13, 110/15)

»Narodne novine, broj 111/18 i 83/23

Uredba o sastavljanju i predaji Izjave o fiskalnoj odgovornosti

i izvjeStaja o primjeni fiskalnih pravila (»Narodne novine«, broj

95/19)

[S 00

prikaz potrazivanja Opc¢ine Lipovljani, nastalih s os-
nova koristenja opcinske imovine. Isto se odnosi i na
evidentiranje sveukupne imovine Op¢ine Lipovljani jer
se predmet ove Strategije odnosi na implementaciju
strateSkog pristupa i definiranja procesa koji pretho-
de stvaranju upotrebljive i strukturirane evidencije
nekretnina, a potom i sustavhom evidentiranju svih
poslovnih dogadaja u vezi iste. Navedeno je potrebno
definirati te potom implementirati u poslovanje svih
nadleznih upravnih tijela i pravnih osoba kojima je
Op¢ina Lipovljani osnivacg, a sve s ciljem postizanja
optimalnog zadovoljenja svih javnih potreba u nad-
leznosti Opc¢ine kao primarnog cilja, ali i postizanja
racionalizacije u poslovanju odnosno maksimalnog
iskoriStavanja financijski potentne opc¢inske imovine.

Valja naglasiti kako je op¢inska imovina prije svega
u sluzbi obavljanja niza razli€itih poslova od lokalnog
znacaja utvrdenih i navedenih u Zakonu o lokalnoj i
podruénoj (regionalnoj) samoupravi®. Obavljanje nave-
denih poslova neizbjezno generira zna¢ajne rashode,
slijedom Cega valja naglasiti kako se na poslovanje
Op¢ine Lipovljani ne mogu bezuvjetno primijeniti nacela
poslovanja i upravljanja imanentna slobodnom trzistu,
ali se neka od tih nacela svakako mogu iskoristiti kao
odredeni dinamicki korektiv onih procesa i radnji koji
nisu obuhvaceni ili predvideni postojeéim organiza-
cijskim i ustrojstvenim strukturama karakteristi¢nim
za javnu upravu.

Jedna od klju¢nih komponenti u€inkovitog uprav-
ljanja imovinom odnosi se na pretvaranje krajnjih
zeljenih ciljeva u konkretne i ostvarive aktivnosti koje
su postavljene na nacin da budu prakti€no, zakonito i
razumno provedive.

Rijeci i pojmovi koji se koriste u cijelom tekstu ove
Strategije, a koji imaju rodno znacenje odnose se
jednako na zenski i muski rod, sukladno ¢lanku 43.
Zakona o ravnopravnosti spolova’.

1.2. Vizija i misija

Postizanjem strateskih ciljeva i mjera u vezi s uprav-
ljanjem imovinom ostvaruje se i vizija ove Strategije,
a to je oCuvanje vrijednosti i optimalno upravljanje
sveukupnom imovinom u vlasnistvu Op¢ine Lipovljani,
kako bi se njezinim stavljanjem u potpunu funkciju
postiglo da imovina pridonosi opéem dobru na razini

6 »Narodne novine«, broj 33/01, 60/01, 129/05, 109/07, 125/08,
36/09, 36/09, 150/11, 144/12, 19/13, 137/15,123/17, 98/19 i
144/20

7 »Narodne novine, broj 82/08 i 69/17
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gospodarstva, infrastrukture i strateSkog razvoja lo-
kalne zajednice.

Misija ove Strategije se definira kroz dvije medusob-
no ovisne i povezane komponente koje ¢e se postici
izvr§enjem provedbenih ciljeva, mjera i aktivnosti:

- zakonito, ucinkovito, transparentno i odrzivo
upravljanje imovinom Opc¢ine Lipovljani

- postivanje zakonskih obveza u razli€itim po-
druc¢jima rada u odnosu na opc¢insku imovinu.

2. NACELA

Potrebno je navesti okolnost kako su ovlasti za
raspolaganje imovinom u lokalnim jedinicama propisane
izri¢itim zakonskim odredbama te kako Strategija ne
moze derogirati postojece niti nametnuti nove nadleznosti
i poslove koji nisu u skladu sa slozenim normativnim
okvirom koji ureduje podrucje funkcioniranja lokalnih
jedinica u Republici Hrvatskoj.

Ova Strategija tako polazi od prepoznavanja onih
poteskoca i ograni€enja interne i eksterne naravi koje
prije€e ucinkovito upravljanje svim oblicima opc¢inske
imovine te nastavno i posljedi¢no definira hijerarhijski
strukturirane strateske ciljeve koje je potrebno u tom
smislu provesti. Poseban izazov predstavlja okolnost
kako je za postizanje visoke razine integriranosti svih
poslovnih procesa u ovom interdisciplinarnom i sloje-
vitom podrucju rada potrebno uzeti u obzir okolnost
kako takva razina integriranosti, uvazavajuci sve pret-
hodno navedeno, takoder nije predvidena i propisana
postojeé¢im normativnim okvirom.

Visoka razina to¢nosti svih relevantnih podataka u
odnosu na opcinsku imovinu predstavlja nezamjenjivo
uporiSte za donosenje kvalitetnih poslovnih odluka,
ali i optimizaciju obavljanja svih poslovnih procesa
koji izravno ili neizravno doti¢u podrucje upravljanja
opc¢inskom imovinom.

Zakon o upravljanju nekretninama i pokretninama
u vlasni$tvu Republike Hrvatske® definirao je nacela
upravljanja imovinom u vlasnistvu Republike Hrvatske,
te Opcina Lipovljani za potrebe ove Strategije preuzima
nacela definirana navedenim Zakonom.

Nacelo odgovornosti osigurava se propisivanjem
ovlasti i duznosti pojedinih nositelja funkcija upravljanja
i raspolaganja imovinom Opc¢ine Lipovljani, nadzo-
rom nad upravljanjem imovinom Opc¢ine Lipovljani,
izvjeS¢ivanjem o postignutim ciljevima i ucincima
upravljanja i raspolaganja imovinom Opcine Lipovljani
i poduzimanjem mjera protiv nositelja funkcija koji ne
postupaju sukladno propisima.

Nacelo javnosti upravljanja imovinom Op¢ine Li-
povljani osigurava se propisivanjem preglednih pravila
i kriterija upravljanja imovinom Opcine Lipovljani u
propisima i drugim aktima koji se donose te njihovom
javnom objavom, zatim odredivanjem ciljeva upravljanja
imovinom te donoSenjem godisSnjeg plana upravljanja
imovinom, kao i redovitim upoznavanjem javnosti s
aktivnostima opcinske uprave u upravljanju imovinom
i javnom objavom odluka o upravljanju.

8 »Narodne novine«, broj 155/23

Imovinom Op¢ine Lipovljani upravlja se sukladno
nacelu ucinkovitosti radi ostvarivanja gospodarskih,
infrastrukturnih, socijalnih i drugih javnih ciljeva Op-
¢ine Lipovljani.

Predvidljivost upravljanja i raspolaganja imovinom
Op¢ine Lipovljani ostvaruje se nacelno jednakim po-
stupanjem u istim ili sli€nim slu¢ajevima.

3. OPCI DIO

3.1. Op¢i podaci

Na temelju Zakona o podrucjima zupanija, gradova
i opéina u Republici Hrvatskoj®, Opc¢ina Lipovljani je
utvrdena kao jedinica lokalne samouprave u sastavu
SisaCko-moslavacke zupanije. Temeljem Odluke o
razvrstavanju jedinica lokalne i podru€ne (regionalne)
samouprave prema stupnju razvijenosti'’®, Opcina
Lipovljani je prema indeksu razvijenosti razvrstana
u IV. skupinu jedinica lokalne samouprave koje se
prema vrijednosti indeksa nalaze u prvoj ¢etvrtini is-
podprosjecno rangiranih jedinica lokalne samouprave.

Op¢ina Lipovljani, na temelju ¢lanka 14. stavka 1.
Statuta Opcine Lipovljani' u samoupravnom djelokrugu
obavlja poslove lokalnog znacaja koji se odnose na:

- razvitak gospodarskih, drustvenih, komunalnih i
drugih djelatnosti od vaznosti za podrucje Opcine

- osigurava uvjete za uredenje prostora i urbani-
stiCko planiranje te zaStitu Covjekovog okoliSa
ako posebnim zakonom nije druk¢ije uredeno

- vodi brigo o uredenju naselja, kvaliteti stanovanja,
komunalnih objekata, obavljanja komunalnih i
usluznih djelatnosti te lokalne infrastrukture ako
zakonom nije drukcije uredeno

- obavlja poslove uredenja i koriStenja gradevin-
skog zemljista

- osigurava lokalne potrebe stanovnika u oblasti
brige o djeci, obrazovanju i odgoju, javhom
zdravlju, zdravstvenoj za$titi zivotinja i zastiti
bilja, socijalnoj skrbi, kulturi, tehni¢koj kulturi i
Sportu te brine o zastiti od pozara i razvoju va-
trogastva ako zakonom nije drugacije odredeno

- upravlja op¢inskom imovinom

- radi ostvarivanja odredenih drustvenih, ko-
munalnih i drugih interesa i potreba gradana
osniva javne ustanove i druge pravne osobe u
skladu sa zakonom

- odlucuje opcinskim porezima, naknadama, pri-
stojbama i drugim prihodima Opcine

- obavlja i druge poslove koji su u neposrednoj
vezi s interesom opcine za njezin gospodarski,
kulturni i socijalni napredak, a nisu u nadleznosti
drugih tijela.

Organizacijsku strukturu Opcine Lipovljani Cine

nacelnik, Opc¢insko vijece i jedinstveni upravni odjel.

9 »Narodne novine«, broj 86/06, 125/06 - ispravak, 16/07 - ispra-
vak, 95/08 - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske, 46/10
- ispravak, 145/10, 37/13, 44/13, 45/13 i 110/15

10 »Narodne novine«, broj 3/24

11 »Sluzbeni vjesnik«, broj 14/21
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3.2. Opéi dio

Iz odredbi ¢lanka 67. Zakona o lokalnoj i podruénoj
(regionalnoj) samoupravi proizlazi kako imovinu jedinica
lokalne, odnosno podruc¢ne (regionalne) samouprave
Cine sve pokretne i nepokretne stvari te imovinska
prava koja im pripadaju. S obzirom na okolnost kako
pokretne stvari vrlo esto ne zauzimaju toliko znacajan
udio u portfeljima imovine jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave, fokus ovog dokumenta je
na upravljanju i raspolaganju nepokretnom imovinom
u vlasnistvu Opcine Lipovljani.

U prilog kompleksnosti i multidisciplinarnosti uprav-
ljanja imovinom valja istaknuti €injenicu kako su nacin
vodenja knjigovodstvenih evidencija o imovini lokalnih
jedinica te iskazivanje imovine u financijskim izvjesta-
jima propisani odredbama Pravilnika o proraunskom
racunovodstvu i racunskom planu'? i Pravilnika o
financijskom izvjeStavanju u proraéunskom racunovod-
stvu'®. Kako bi se mogla posti¢i zakonita funkcionalna
distinkcija pojedinih portfelja imovine, potrebno je
konzultirati odredbe niza razli€itih propisa u rasponu
od temeljnog propisa kojim se ureduje podrucje lokal-
ne i podruéne samouprave pa do propisa kojima se
ureduju podrucja opc¢ina, odnosno upravna podrucja
proracuna, komunalnog gospodarstva ili prostornog
uredenja. Medutim, kako su navedena upravna podruc-
ja, odnosno propisi kojima su ista uredena, uglavnom
usmjereni semantickom definiranju odredenih pojmova
te evidentiranju okolnosti o vrijednosti i stanju imovine,
moze se izvesti zaklju€ak kako je podrucje upravljanja
imovinom jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave primarno potrebno podvesti pod izrazito
Siroki obuhvat pojma imovinskopravnih poslova.

Cilj je ove Strategije poboljsati cjelokupno poslova-
nje vezano uz imovinu u vlasniStvu Opcine Lipovljani,
poboljSati sve javne usluge i posti¢i veée zadovoljstvo
gradana.

Takoder je bitno naglasiti kako se na rashode koji
se pojavljuju u obavljanju svih poslova ne mogu bezu-
vjetno primjenjivati trziSna pravila i cost benefit analiza,
jer kao primarni cilj stavljanja imovine u funkciju nije
maksimiziranje dobiti, ve¢ zadovoljavanje zakonom
odredenih javnih potreba. Svakako se neka trziSna na-
Cela poslovanja mogu iskoristiti kao odredeni dinamicki
korektiv onih procesa i radnji koji nisu obuhvacéeni ili
predvideni postojeéim organizacijskim i ustrojstvenim
strukturama karakteristi¢nim za javnu upravu.

U bitnome, Op¢ina Lipovljani je duzna, voditi
usporedno razli¢ite evidencije i registre u skladu s
posebnim propisima, uglavnom u podrucju proracun-
skog ra€unovodstva i komunalnog gospodarstva. Tako
je odredbama ¢lanka 131. Zakona o komunalnom
gospodarstvu' propisano da su jedinice lokalne sa-
mouprave duzne u roku od godine dana od stupanja
na snagu toga Zakona ustrojiti evidencije komunalne
infrastrukture, a koje trebaju sadrzavati naziv i vrstu
komunalne infrastrukture, podatke o katastarskoj i

12 »Narodne novine«, broj 124/14, 115/15, 87/16, 3/18, 126/19 i
108/20 (Napomena: Odredbe Pravilnika o proraéunskom ra¢uno-
vodstvu i Ra¢unskom planu, Narodne novine 158/23, primjenjuju
se u knjigovodstvenim evidencijama od 1. sije€nja 2025. godine

13 »Narodne novine«, broj 37/22

14 »Narodne novine«, broj 68/18, 110/18 i 32/20

zemljiSnoknjiznoj Cestici te katastarskoj opcini na
kojoj se komunalna infrastruktura nalazi, podatke
o vlasnistvu komunalne infrastrukture i osobi koja
njome upravlja, uklju€ujuéi podatke o zatrazenim i
izdanim dozvolama za uredenje, gradenje i uporabu
komunalne infrastrukture, kao i o radnjama poduzetim
u svrhu rjeSavanja imovinskopravnih odnosa i statusa
komunalne infrastrukture.

Pored navedenoga, a u kontekstu navodenja sluz-
benih evidencija ne smiju se smetnuti s uma i odredbe
¢lanka 7. prethodno citiranog Pravilnika o proradun-
skom raCunovodstvu i raGunskom planu prema kojima
su proracun i proracunski korisnici duzni voditi, pored
drugih analitiC¢kih knjigovodstava i analiticka knjigo-
vodstva dugotrajne nefinancijske imovine.

U konacnici, potrebno je naglasiti kako je imovina
opcina i njihovih proracunskih korisnika na temelju
Zakona o SrediSnjem registru drzavne imovine obu-
hvaéena unutar pojma drzavna imovina, a svi podaci o
istoj dostavljaju se, unose i vode u skladu s klasifikaci-
jom pojavnih oblika imovine prema rasporedu racuna
Racunskog plana za prorac¢unsko racunovodstvo,
Racunskog plana za neprofitne organizacije i kontnog
plana poduzetnika.

3.3. Vazeci propisi i akti u podrucju upravljanja i
raspolaganja imovinom u vlasnistvu Opc¢ine
Lipovljani

Za potrebe ove Strategije navode se samo najvazniji
zakonski i podzakonski akti koji definiraju djelokrug
upravljanja imovinom.

3.3.1. Znacenje pojmova

Objasnjenje odnosno definiranje pojmova potrebno
je ako postoje dvojbe o znacenju, ako su strucni ili
dvosmisleni, odnosno ako se koriste u uzem ili Sirem
smislu od uobi€ajenog.

Institute, nazivlja i pojmove koji predstavljaju prav-

ne standarde i koji se podrazumijevaju u znac¢enju u
kojem su dani u pravnom sustavu, odnosno u opéim
propisima koji se odnose na odredeno pravno podrucje,
nije potrebno objasnjavati kako bi se osigurala njihova
terminoloSka, logi¢ka i semanti¢ka dosljednost.

Pojedini pojmovi u smislu ove Strategije imaju

sljedec¢a znacenja:

1. Evidentiranje imovine odnosi se na niz radnji
koje se odnose na prikupljanje i evidentiranje
svih podataka kojima se omogucuje uvid u opseg
i strukturu svih pojavnih oblika imovine Op¢ine
Lipovljani, kao i postojanje eventualnih prava i
ograni¢enja u odnosu na navedenu imovinu, a
sve s ciljem ucinkovitijeg upravljanja i nadzora
nad raspolaganjem i stanjem opc¢inske imovine,
uklju€ujuci evidentiranje svih poslovnih promjena
u vezi s nekretninama koje nisu evidentirane u
poslovnim knjigama.

2. Imovina su sve pokretne i nepokretne stvari u
vlasnistvu Opcine Lipovljani te imovinska prava
koja joj pripadaju, odnosno sve pokretne stvari
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i prava koje Opcina Lipovljani posjeduje kao
samostalni posjednik.

. Jedinica imovine je najmanja funkcionalna cjelina

nekretnine koja ima samostalnu uporabnu i/ili
funkcionalnu vrijednost. Moze biti npr. katastar-
ska Cestica, djecje igraliSte, nerazvrstana cesta,
park, spomenik, poslovni prostor, parkiraliste,
javna rasvjeta (s jednim mjernim mjestom i vise
stupova, kablova, svjetiljki), djegji vrti¢ i drugo.
Portfelji imovine odnose se na pojavne oblike
istovrsne imovine, odnosno imovine koja ima
specifi¢na obiljezja koja je poblize odreduju i
Cine razliku u odnosu na druge pojavne oblike
istovrsne imovine.

Poslovi u okviru upravljanja imovinom trajne
i/ili periodiéne naravi u pravilu se odnose na
evidentiranje nekretnina i poslovnih dogadaja
u odnosu na nekretnine koji proizlaze s osno-
va raspolaganja imovinom u obveznopravnom
smislu.

Poslovi u okviru upravljanja imovinom jed-
nokratne naravi su poslovi i radnje koje se po
svom izvrSenju ili provedbi odnose na poslove
i radnje u okviru uredivanja imovinskopravnog
stanja u odnosu na nekretnine koje proizlaze s
osnova raspolaganja imovinom u stvarnoprav-
nom smislu, odnosno poslova evidentiranja
stvarnopravnog statusa nekretnina.

Raspolaganje imovinom odnosi se na sve rad-
nje kojima se odlucuje o stjecanju i otudivanju
opcinske imovine (raspolaganje u stvarnoprav-
nom smislu), odnosno na sve radnje kojima se
opcinska imovina daje na uporabu i/ili koristenje
poslovnim partnerima u smislu ove Strategije
(raspolaganje u obveznopravnom smislu).

. Stanje u naravi odnosi se na pravni status

nekretnine o kojoj podaci iz javnih upisnika ne
odrazavaju istinito i potpuno €injeni¢no i prav-
no stanje nekretnine, a obuhvac¢a sve oblike
izvanknjiznog i predmnijevanog vlasnistva Op-
¢ine Lipovljani u okviru kojih Op¢ina Lipovljani
posjeduje nekretnine kao samostalni posjednik
(uslijed razli¢itih okolnosti s osnova kojih nisu
evidentirane nekretnine i stvarna prava na istima,
a uvazavajuci ¢injenicu kako Op¢ina Lipovljani
upravlja odredenim brojem nekretnina koje
je stekla pravnim sljedniStvom i/ili na temelju
izricite zakonske odredbe - ex lege stjecanje).

. Strategija, kao i eventualne izvedenice iz ovog

pojma se, ako nije drugadije izriito naznaceno,
odnosi na ovaj dokument punog naziva Strate-
gija upravljanja imovinom u vlasniStvu Opcine
Lipovljani za razdoblje 2024. - 2027. godine.
Temeljnica je dokument za unos ru¢nih knjizenja
u glavnu knjigu (i saldakonte).

Upravljanje imovinom podrazumijeva ukupnost
radnji i procesa usmjerenih k donosenju odluka
o stjecanju, raspolaganju, prenamjeni i/ili otudi-
vanju opcinske imovine, odnosno evidentiranju
prava i obveza te troSkova i prihoda koji nastaju
s osnova raspolaganja i/ili koristenja op¢inskom
imovinom.

12. Uredivanje imovinskopravnih odnosa odnosi
se na ukupnost radnji i postupaka koji u pravilu
obuhvacaju donoSenje pojedinacnih akata te
izradu i sastav isprava o pravnim poslovima
kojima se mijenja ili utje€e na stvarnopravni
status odredene jedinice imovine, a takve radnje
i postupci uklju€uju sve aktivnosti koje obuhva-
¢aju prikupljanje dokumentacije i provedbu istih
akata u svim javnim upisnicima i registrima, a
osobito u zemljiSnim knjigama i katastru, uz
napomenu kako isti pojam obuhvaca, osim ako
nije $to drugo odredeno posebnim propisom,
pojmove sredivanja i rjeSavanja imovinskopravnih
odnosa.

13. Vlasnistvo se odnosi, pored znacenja utvrdenog
drugim pozitivnim propisima u odnosu na ne-
kretnine i pokretnine, na knjizno ili izvanknjizno
vlasnistvo Opcine Lipovljani, a koje ukljuuje
vlasniStvo na nekretninama upisanim u zeml;jis-
nim knjigama kao drustveno vlasnistvo na kojem
Op¢ina Lipovljani ima pravo raspolaganja ili
koristenja, kao i na vlasnistvo svake nekretnine
koju Op¢ina Lipovljani posjeduje kao samostalni
posjednik.

3.3.2. Zakoni

Normativni je okvir, bez obzira na podrucje koje
ureduje te uvazavajuéi ulestale izmjene i dopune
istoga, po svojoj prirodi prili€no stati€ne naravi i nije
za ocekivati da moze adekvatno pratiti razvoj i dina-
miku druStvenih odnosa u najSirem smislu. Stoga je
prijeko potrebno stvoriti i u€vrstiti neke sekundarne
mehanizme stabilizacije kako bi se osiguralo funk-
cionalno i ucinkovito obavljanje razliitih poslovnih
procesa usmjerenih izvr§enju zakonskih obveza s
jedne, odnosno postizanju strateski postavljenih ciljeva
s druge strane. Navedeno je primjenjivo i potrebno u
kontekstu obavljanja razli¢itih poslova u okviru sloZzenog
i joS uvijek viSezna¢nog pojma upravljanja imovinom.

Upravljanje opéinskom imovinom moze se definirati
kao sintagmu koja objedinjuje niz razli¢itih kompleksnih
i multidisciplinarnih aktivnosti u okviru poslovanja jedi-
nice lokalne samouprave, a u prilog takvoj konstataciji
ide ocjena Drzavnog ureda za reviziju prema kojem
svega 32 od ukupno 576 jedinica lokalne i podru¢ne
samouprave na podrucju Republike Hrvatske ucinkovito
upravlja i raspolaze nekretninama u svom vlasnistvu.
Takva ocjena stanja proizlazi iz 1zvjeS¢a o obavljenoj
reviziji ucinkovitosti upravljanja i raspolaganja ne-
kretninama jedinica lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave Drzavnog ureda za reviziju objavljenog
u ozujku 2016. godine. Buduci da je citirano izvjesSc¢e
produkt sumiranja svih pojedinacnih revizijskih izvjeS¢a
za razdoblje od 2012. pa do kraja 2014. godine, odre-
dene formulacije o utvrdenim slabostima u upravljanju
imovinom imaju uglavnom univerzalan karakter. Tako
se, izmedu ostaloga, navodi kako lokalne jedinice ne
raspolazu podacima o stvarnom stanju imovine kojom
upravljaju i raspolazu, zatim kako nisu ustrojile i ne
vode registre imovine, kako nisu utvrdile namjenu
nekretnina s kojima upravljaju te kako u poslovnim
knjigama nisu evidentirane sve poslovne promjene u
vezi s nekretninama.



Stranica 256 - Broj 13

»SLUZBENI VJESNIK«

Cetvrtak, 29. veljade 2024.

Zakon o vlasni$tvu i drugim stvarnim pravima's,
jest sedes materiae u odnosu na sva pitanja kojima
se ureduje pravo vlasniStva i druga stvarna prava u
pravnom poretku Republike Hrvatske, ali u smislu
ovog dokumenta posebno je vazno istaknuti odredbe
¢lanka 391. istog Zakona koji propisuje prava i uvje-
te raspolaganja nekretninama u vlasnistvu jedinica
lokalne samouprave. Tako je u stavku 1. istog ¢lanka
propisano kako se nekretnine u vlasniStvu jedinica
lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave mogu
otuditi, odnosno kako se njima moze raspolagati samo
na osnovu javnog natje€aja i uz naknadu utvrdenu po
trznoj cijeni, dok su stavcima 2. i 3. propisane iznim-
ke od navedenog pravila. Prva iznimka odnosi se na
situacije u kojima pravo vlasni$tva na nekretninama
u vlasnistvu jedinica lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave stje€u Republika Hrvatska i druge jedinice
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, odnosno
pravne osobe u njihovom pretezitom vlasnistvu, dok
se druga iznimka odnosi na raspolaganje zemljiStem
radi formiranja gradevne Cestice, i to ne veéeg od 20 %
povrsine planirane gradevne Cestice. Nadalje, u istom
smislu valja navesti i odredbe ¢lanka 176. Zakona o
prostornom uredenju'®, koji propisuje uvjete pod kojima
su jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
duzne na zahtjev vlasnika prodati dio zemljista radi
formiranja izgradene, odnosno neizgradene gradevne
Cestice u skladu s detaljnim planom uredenja. Kako
se navedene iznimke odnose na prili€no ogranicene
slu€ajeve raspolaganja nekretninama, misljenje je
kako je osobito vazno istaknuti izrazito ozbiljnu i
moguce dalekoseznu posljedicu postupanja protivho
odredbama ¢lanka 391. Zakona o vlasniStvu i drugim
stvarnim pravima, a ona se odnosi na niStetnost
takvih pravnih poslova. Ukratko, prema odredbama
¢lanka 323. Zakona o obveznim odnosima'’, u slucaju
nidtetnosti ugovora svaka je ugovorna strana duzna
vratiti drugoj strani sve ono $to je primila na temelju
takva ugovora, uz potencijalnu odgovornost za Stetu
ugovaratelja koji je kriv za sklapanje nistetnog ugo-
vora. Drzi se vaznim napomenuti kako mnogi nistetni
poslovi mogu postojati i proizvoditi u€inke, ali prava
opasnost sklapanju takvih poslova lezi u okolnosti
kako na nistetnost sud pazi po sluzbenoj duznosti,
na nju se moze pozvati svaka zainteresirana osoba,
a pravo na isticanje niStetnosti se ne gasi.

U kontekstu upravljanja imovinom potrebno je
ukazati na odredbe ¢lanka 35. Zakona o vlasnistvu
i drugim stvarnim pravima prema kojem ovlasti za
raspolaganje, upravljanje i koriStenje stvarima u
vlasnistvu Opcine kao jedinice lokalne samouprave
imaju opcinska tijela u skladu s propisom o ustrojstvu
lokalne i podru¢ne samouprave, uz napomenu kako
isti Zakon ne odreduje poblize znacenje navedenih
pojmova. Takoder, iz odredbi istog ¢lanka proizlazi
kako je svatko tko upravlja stvarima u vlasnistvu Re-
publike Hrvatske, odnosno jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave, duzan s istima postupati
kao dobar gospodar.

15 »Narodne novine«, broj 91/96, 68/98, 137/99, 22/00, 73/00,
129/00, 114/01, 79/06, 141/06, 146/08, 38/09, 153/09, 143/12 i
152/14

16 »Narodne novine«, broj 153/13, 65/17, 114/18, 39/19, 98/19 i
67/23

17 »Narodne novine«, broj 35/05, 41/08, 125/11, 78/15, 29/18,
126/21, 114/22, 156/22 i 155/23

Op¢i propis obveznog prava, s obzirom na to da
u svom opc¢em dijelu sadrzi opsezne odredbe kojima
se opcenito ureduju temeljni instituti obveznopravnih
odnosa, dok se odredbama posebnog dijela istog
Zakona ureduju pojedini ugovorni (i izvanugovorni)
odnosi, jest naprijed navedeni Zakon o obveznim
odnosima. U kontekstu ovog dokumenta iz ukupnosti
normativhog okvira osobito valja istaknuti posebne
propise kojima se detaljno razraduju pojedini instituti
raspolaganja nepokretnom imovinom, a to su Zakon
o zakupu i kupoprodaji poslovnog prostora' i Zakon
o najmu stanova'®. Tek po razvijanju svijesti o nor-
mativnom okviru, odnosno posljedicama eventual-
nog propustanja postupanja po istome, pristupa se
(niSta manje slozenoj) operativnoj izradi i donosenju
opcih, a potom i pojedinac¢nih akata i isprava kojima
se raspolaze imovinom jedinice lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave.

Posebno o upravljanju, raspolaganju i eviden-
tiranju imovinom

Strategija upravljanja imovinom u samom nazivu
sadrzi pojam upravljanje koji, bez obzira na svoje
logi€¢no i jeziéno znalenje u svakodnevnom govoru,
valja definirati upravo u kontekstu ukupnosti svih radnji
kojima opc¢inska upravna tijela poduzimaju radnje kojima
se raspolaze pravima i obvezama u odnosu na svu
opcinsku imovinu u najSirem smislu. Tako je u ¢lanku
30. Zakona o vlasniStvu i drugim stvarnim pravima
odredeno kako je pravo vlasnistva stvarno pravo na
odredenoj stvari koje ovlas¢uje svoga nositelja da s
tom stvari i koristima od nje &ini $to ga je volja te da
svakoga drugoga od toga iskljuci, ako to nije protivno
tudim pravima ni zakonskim ogranic¢enjima. U stavku
2. istog Clanka odredeno je kako vlasnik ima, medu
ostalim, pravo posjedovanja, uporabe, koriStenja i
raspolaganja svojom stvari.

Normativni okvir, a kako je navedeno u prethodnom
odlomku, iako koristi pojmove upravljanja, raspolaganja
i koriStenja stvarima u vlasni$tvu opc¢ina, iste pobli-
ze ne odreduje, slijedom Cega je potrebno derivirati
ovlasti obuhva¢ene pojmom upravljanja iz odredbi
drugih propisa, odnosno logic¢kom argumentacijom i
razlaganjem navedenih pojmova.

Upravljanje imovinom u smislu ove Strategije
predstavlja pojam najSireg obuhvata u odnosu na sve
radnje i aktivnosti koje se odnose na raspolaganje i
evidentiranje opcinske imovine, a u nastavku se navode.

Raspolaganje imovinom

NajviSe dvojbi, a tako i razli¢itih tumacenja i in-
terpretacija, u praksi izaziva upravo pojam raspola-
ganja imovinom. Navedena okolnost je, s obzirom na
izostanak jasne i nedvojbene definicije iste sintagme
unutar normativnog okvira te s obzirom na €injenicu
da se imovini pristupa iz razli¢itih perspektiva, i to od
pravne i raCunovodstvene pa do ekonomske i politicke,
priliéno razumljiva. Stoga ¢emo se u nastavku osvrnuti

18 »Narodne novine«, broj 125/11, 64/15i 112/18
19 »Narodne novine«, broj 91/96, 48/98, 66/98, 22/06, 68/18 i 105/20
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na dvije bitne dimenzije raspolaganja imovinom koje
valja jasno i nedvojbeno razdvojiti u sadrzajnom smislu
pojma, ali i u odnosu na koriStenje i razumijevanje
istog pojma u smislu izrade opc¢ih akata, odnosno u
smislu jasnog i nedvojbenog odredivanja nadleznosti
i opsega poslova. U tom je smislu vazno razlikovati
raspolaganja u stvarnopravnom od raspolaganja u
obveznopravnom smislu.

Raspolaganje imovinom u stvarnopravnom smislu

Pod pojmom raspolaganja imovinom u stvarno-
pravnom smislu, u smislu ove Strategije, misli se prije
svega na stjecanje i otudenje nekretnina u vlasnistvu
Opc¢ine Lipovljani. Nadalje, isto podrucje valja proSiriti
na sukcesivno poduzimanje svih radnji koje se odnose
na stvarnopravno raspolaganje nekretninama, i to
od donoSenja odluka i sastava pojedinacnih akata,
isprava ili ugovora kojim se stjecu ili otuduju op¢in-
ske nekretnine, do provodenja svih potrebnih upisa u
zemljiSne knjige i/ili druge javne upisnike u skladu s
posebnim propisima.

Raspolaganje imovinom u obveznopravnom
smislu

Raspolaganje imovinom u obveznopravnom smislu bi
podrazumijevalo da su nekretnine kojima se raspolaze
uknjizene u zemljiSne knjige i druge javne upisnike,
zatim da takvi podaci potpuno i istinito odrazavaju
¢injeni¢no i pravno stanje u vezi istih nekretnina te da
su navedene okolnosti uredno i sistemati¢no eviden-
tirane u za to predvidenoj bazi podataka.

Bez obzira je li Opcina Lipovljani knjizni, izvanknjizni
ili predmnjevani vlasnik nekretnina kojima upravlja, iste
se daju odnosno mogu dati na koristenje ili uporabu
tre¢im osobama za izvrSavanje poslova u razli€itim
upravnim i drugim podrucjima u nadleznosti Op¢ine
Lipovljani, dok neke mogu biti orijentirane za stvaranje
viSka vrijednosti, poveéanje opc¢inskih prihoda i ostva-
rivanja drugih ciljeva odredenih ovom Strategijom.

Evidentiranje imovine

Upravljanje imovinom obuhvaca i podrazumijeva
multidisciplinarni pristup stru¢njaka raznih profila i
nuzno podrazumijeva suradnju svih sluzbenika. Takvi
poslovi i aktivnosti mogu se promatrati iz stvarnoprav-
ne, obveznopravne, ekonomske, raCunovodstvene,
strateSke, politiCke ili geodetske perspektive, ali jedini
ispravan nacin upravljanja imovinom podrazumijeva
uvazavanje svih navedenih dimenzija i njihovo ucin-
kovito inkorporiranje u radne procese.

Stoga je evidentiranje imovine, iako u obuhvatu
pojma upravljanja imovinom, potrebno od istog jasno
pojmovno i sadrzajno razgraniciti. Prije svega, svu
opc¢insku imovinu potrebno je evidentirati putem jedin-
stvenog i sveobuhvatnog organizacijskog mjesta eviden-
tiranja imovine s unaprijed utvrdenim identifikacijskim
parametrima, $to svakako valja percipirati kao nuzan
preduvjet koji posljedi¢no prethodi evidentiranju svih

raspolaganja odredenom jedinicom (ili kompleksom)
imovine. Tek kada se zadovolje navedene sukcesivne i
medusobno povezane radnje, moze se ocekivati kako
¢e svi izvje$taji iz takve baze podataka davati to¢ne i
potpune podatke po portfeljima imovine, i to od broja i
vrste imovine pa do prihoda i tro§kova vezanih za istu.

Ucinkovito evidentiranje svakako podrazumijeva
azurno i potpuno evidentiranje svih poslovnih doga-
daja vezanih za neku jedinicu imovine koje bi trebalo
postic¢i ustrojavanjem organizacijskih procesa, kao i
prate¢ih mehanizama kojima bi se osiguralo njihovo
provodenje.

Posebno o stjecanju viasniStva na temelju zakona

U skladu s odredbama ¢&lanka 114. Zakona o
vlasniStvu i drugim stvarnim pravima, vlasnistvo se
moze steci na temelju pravnog posla, odluke suda ili
drugog nadleznog tijela, nasljedivanjem i na temelju
zakona. lako Op¢ina Lipovljani moze steci vlasnistvo
na svim navedenim pravnim temeljima, u nastavku ¢e
se posebno istaknuti i naglasiti stjecanje vlasniStva
na temelju zakona. Izvr§imo li nasumi¢no uvid u ze-
mljiSnoknjizno stanje groblja, cesta ili djecjih igralista
bilo koje jedinice lokalne samouprave u Republici
Hrvatskoj, a tako i Op¢ine Lipovljani, moze se uciniti
da navedena imovina pripada nizu razli€itih pravnih
i/ili fizickih osoba od kojih su brojne prestale posto-
jati ili predstavljaju relikt bivdeg drustvenopolitiCkog
uredenja. Medutim, gotovo sve navedene nekretnine,
kao i niz drugih nekretnina koje se navode ovdje radi
rasterecenja teksta Strategije od nepotrebnog nabra-
janja, u vlasnistvu su jedinica lokalne samouprave na
podrucju kojih se nalaze upravo na temelju izriite
zakonske odredbe.

Takva odredba sadrzana je u ¢lanku 61. Zakona o
komunalnom gospodarstvu, prema kojoj je komunalna
infrastruktura javno dobro u op¢oj uporabi u vlasnistvu
odnosno suvlasni$tvu jedinice lokalne samouprave
i/ili osobe koja obavlja komunalnu djelatnost, a stjece
status javnog dobra u opéoj uporabi danom njezine
izgradnje, uredenja odnosno stupanja na snagu odluke
o proglasenju javnog dobra u opc¢oj uporabi. Komu-
nalnu infrastrukturu, u skladu s ¢lankom 59. Zakona
o0 komunalnom gospodarstvu Cine:

- nerazvrstane ceste

- javne prometne povrSine na kojima nije dopusten
promet motornih vozila

- javna parkiralista

- javne garaze

- javne zelene povrSine

- gradevine i uredaji javne namjene
- javna rasvjeta

- groblja i krematoriji na grobljima i

- gradevine namijenjene obavljanju javnog pri-
jevoza.

Svaka od prethodno taksativno navedenih kategorija
detaljnije je definirana i/ili razradena odredbama ¢lanka
60., dok je stvarnopravni status ukupnosti komunalne
infrastrukture odreden u ¢lanku 61. istog Zakona. Ta-
koder valja navesti kako se komunalna infrastruktura
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evidentira u katastru i upisuje u zemljiSne knjige kao
neotudivo vlasniStvo odnosno suvlasni$tvo jedinice
lokalne samouprave na ¢ijem se podrucju nalazi i/ili
javnog isporucitelja koji upravlja komunalnom infra-
strukturom, neovisno o postojanju upisa vlasnisStva
i/ili drugih stvarnih prava treée osobe.

Potonje je osobito vazno istaknuti jer citirane za-
konske odredbe propisuju kako odredena komunalna
infrastruktura moze biti u vlasnistvu Op¢ine Lipovljani,
ali i u vlasnistvu i/ili suvlasnistvu druge osobe koja
obavlja komunalnu djelatnost, Sto svakako valja uzeti u
obzir prije donoSenja odluka i akata kojima se stvarno
pravno stanje komunalne infrastrukture evidentira u
katastru, odnosno upisuje u zemljiSne knjige. Postupak
evidentiranja i upisa utvrden je u ¢lanku 132. Zakona
o komunalnom gospodarstvu i predstavlja iznimku od
redovnog postupka propisanog propisima kojima se
ureduje katastar zemljiSta i nekretnina, vlasnistvo i
druga stvarna prava te zemljiSne knjige.

4. OPIS POCETNOG STANJA

Cilj opisa pocetnog stanja je utvrdivanje s kojim
pojavnim oblicima nekretnina Op¢ina Lipovljani upravlja,
njihovom trenutnom statusu i poslovnim procesima,
uklju€enim dionicima procesa te izazovima upravljanja.

Opis je informativne naravi, donosi se pregled
najznacajnijih portfelja imovine u vlasnistvu Op¢ine
Lipovljani i sluzi isklju¢ivo kao podloga za definiranje
strateSkih i posebnih ciljeva u ovoj Strategiji.

4.1. Zemljista

Unutar portfelja zemljiSta, na dan pisanja ovog
dokumenta?®, Opc¢ina aktivno upravlja sa 130 jedi-
nica imovine od kojih je 120 gradevinskih zemljista,
tri poljoprivredna zemljista i sedam Sumskih. Veéina
zemljista, njih 78,5% je potvrdeno vlasnistvo Opcine,
dok je njih 2,3% u procesu utvrdivanja vlasnistva ili
sporu te njih 5,4% u suvlasnistvu §to je pokazatelj da
sa aspekta vlasniStva ne postoje znacajne zapreke za
efikasno upravljanje ovom vrstom imovine.

Za zemljiSta u suvlasnistvu Op¢ine i treé¢ih osoba
potrebno je odluditi o kupnji odnosno prodaiji suvlasni¢kog
dijela. Vec¢inom (preko 50%) rije€ je o neiskoriStenim
zemljiStima, a u manjem dijelu rije€ je o zemljiStima
koja imaju odredenu namjenu.

4.2. Zgrade

Op¢ina Lipovljani upravlja s ukupno pet zgrada
od Cega je jedna za potrebe Opcine, a ostale Cetiri
su za drustvene potrebe (tri druStvena doma i jedna
lovacka kuca). Sve zgrade su u vlasnistvu Opcine,
osim drustvenog doma Piljenice koji je u suvlasnis-
tvu. U ukupnom broju jedinica imovine portfelj zgrade
sudjeluje s udjelom od 1,6%. Sve jedinice imovine su
procijenjene s ukupnom procijenjenom vrijedno$¢u od
651.000,00 EURA.

20 29.1.2024.

Od svih zgrada, njih 80% vlasni¢ki su uredne s
upisanim pravom vlasnistva. Stanje imovine u portfelju
opisuje se vecinski kao zadovoljavajuce.

Za 80% zgrada od financijskih podataka vode se
prihodi bez troSkova, a za 20% zgrada ne iskazuju se
ni prihodi ni rashodi.

4.3. Poslovni prostori

Opc¢ina Lipovljani upravlja s ukupno 13 poslovnih
prostora. Svi poslovni prostori nalaze se unutar zgrada
kojima Opc¢ina upravlja. Procijenjeno je ukupno Sest
poslovnih prostora. Svi poslovni prostori su potvrdeno
vlasni$tvo Opcine Lipovljani.

Samo jedan poslovni prostor koristi se za ispunja-
vanje obaveznih funkcija Op¢ine, njih sedam koristi
se za kulturne, druStvene i sportske funkcije, dok njih
pet sluzi za ostvarivanje prihoda. Svi poslovni prostori
imaju upisan podatak o funkciji nekretnine. Stanje ne-
kretnina naj¢eSce je ocjenjeno s vrlo dobro (61,54%),
a ostali su ocijenjeni kao zadovoljavajuci (38,46%).

Dokumentacija o poslovnim prostorima poput fo-
tografija, ugovora i zapisnika se prikuplja i prilaze u
odredenom broju slucajeva.

Odlukom o zakupu i kupoprodaji poslovnog pro-
stora u vlasni$tvu Opc¢ine Lipovljani uredeni su uvjeti
i postupci za davanje u zakup poslovnog prostora u
vlasnistvu Opcine, kao i naCin i postupak utvrdivanja
zakupnine i kupoprodajne cijene za poslovne prostore
u vlasnistvu Opcine.

Poslovni prostori u vlasni$tvu Opcine daju se u
zakup putem javnog natjecaja, a iznimno Opc¢ina moze
dodijeliti poslovni prostor, bez raspisivanja javhog
natjeCaja kada ga sklapaju medusobno Republika
Hrvatska i Op¢ina ako je to u interesu i cilju opceg,
gospodarskog i socijalnog napretka njezinih gradana.
U tom slu€aju poslovni prostor daje se na koriStenje
bez naknade.

Nacelnik u ime Op¢ine kao zakupodavca zaklju€uje
ugovor o zakupu poslovnog prostora s najpovoljnijim
ponuditeljem.

4.4. Komunalna infrastruktura

Veliku ulogu i izazov Op¢ini u upravljanju komu-
nalnom infrastrukturom predstavlja ispunjavanje za-
konske obveze ustroja i vodenja evidencije komunalne
infrastrukture.

Podaci o komunalnoj infrastrukturi predstavljaju
podskup podataka ukupne imovine Opcine Lipovljani koji
se vode na centralnom mjestu - evidenciji cjelokupne
imovine Op¢ine Lipovljani. Komunalna infrastruktura
Opcine upisana je u vise razli¢itih portfelja:

- komunalna infrastruktura (javna rasvjeta - mjer-

na mjesta)

- groblja i mrtvacnice

- javne povrSine (parkovi, djecja igralista, terase,
javne povrSine za kioske i pokretne naprave)

- javne prometne povrSine (nerazvrstane ceste,
parkiraliSta, autobusna stajalista, javne ceste,
poljski putevi).
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U navedenim portfeljima upisana je ukupno 131 jedinica imovine, a u ukupnom broju jedinica imovine, portfelj
ima udio od 42,25%. Ujedno je procijenjena vrijednost za 86 jedinica komunalne infrastrukture i ukupno iznosi
3.980.800,00 EURA.

Portfelj nerazvrstane ceste upotpunjen je opisnim karakteristikama pa tako sve jedinice imovine imaju upisane
karakteristike pripojene tom portfelju (povrSina, Sirina, opis ceste, fotografija).

Strukturu portfelja Komunalna infrastruktura u aplikativnom rjeSenju Op¢éine Lipovljani potrebno je uskladiti sa
odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu?' te je za istu nuzno upisati podatke o z.k. Cestici i osobi koja
upravlja jedinicom imovine sukladno ¢lanku 63. stavku 2. predmetnog Zakona.

4.5. Sportski objekti

Unutar portfelja Sportski objekti, Op¢ina Lipovljani upravlja s ukupno tri jedinice imovine odnosno s tri igralista
(dva nogometna i jedno rukometno). Sva igraliSta ocijenjena su kao zadovoljavajuc¢a $to znaci da su prihvatljiva
za uporabu, ali je potrebno unaprjedenje stanja. Takoder, uredeno je pitanje vlasniStva, te su sva igralista potvr-
deno vlasnistvo Opcine te kao takva se koriste za neobavezne funkcije Opcine. lzvrSena je interna procjena od
strane ¢lanova radnog tima, te je ukupna procijenjena vrijednost igraliSta oko 231.000,00 EURA. Opisni podatci
upotpunjeni su za podportfelj s fotografijama na svim jedinicama imovine.

4.6. Trgovacka drustva i ustanove

Opcina Lipovljani je osniva¢ odnosno ¢lan drustva pet trgovackih drusStava. Opcina pri sklapanju ugovora s
trgovackim drustvima kojima je osniva¢ odnosno ¢lan drustva treba ugovarati medusobnu suradnju s jasno defi-
niranim pravima i obavezama obiju strana.

Tablica 1 Podaci o trgovackim drustvima

Podaci o trgovackim drustvima
R;rd' Naziv Sjediste oIB Clan drustva
1. NEZAVISNA TELEVIZIJA drustvo za proi- | Zagreb, Kamenarka 30 92921283762 |Clan drustva
zvodnju i emitiranje radijskog i televizijskog
programa s ograni¢enom odgovornoscu
2. NOVOKOM d.o.o. Novska, Poto¢na ulica 25 29659371749 |Clan drustva
3. VODOVOD NOVSKA d.o.o. Novska, Ulica Bogoslava 99364912182 |Clan drustva
Ljevacica 7
4. LIPKOM SERVISI d.o.o. Lipovljani, Kutinska ulica 4 16699656965 |Osnivac
5. LIP-KOM d.o.o. Lipovljani, Kutinska ulica 4 34895772918 |[Osnivac
Opc¢ina Lipovljani je osniva¢ dvije ustanove.
Tablica 2 Podaci o ustanovama
Podaci o ustanovama
Red. Naziv Adresa OIB Funkcija
br. osobe
1. DJECJI VRTIC ISKRICA Lipovljani, Ulica Ante 44603469381 |Osnivac
Starcevica 1
2. Narodna knjiznica i €itaonica Lipovljani |Lipovljani, Trg hrvatskih 00909219259 |Osnivac
branitelja 14

Polazeéi od €injenice kako ustanove gotovo u potpunosti financijski ovise o proracunskim sredstvima svog
osnivaca odnosno Opcine Lipovljani, osobito u kontekstu izdasnijih financijskih ulaganja u gradnju ili energetsku
ucinkovitost, nuzno je naglasiti kako temeljem ¢lanka 59. stavka 2. Zakona o ustanovama??, osniva¢ ustanove
solidarno i neograni¢eno odgovara za njene obveze.

Pristup upravljanju imovinom, koji je definiran za Opc¢inu Lipovljani, na odgovaraju¢i nagin se moze i treba
primijeniti na ustanove i trgovacka drustva kojih je osniva¢ odnosno suosniva¢ Opc¢ina Lipovljani tako da isti:

redovito i azurno popisuju imovinu

rade na sredivanju vlasni¢kopravnih odnosa

21 »Narodne novine«, broj 68/18, 110/18 i 32/20
22 »Narodne novine«, broj 76/93, 29/97, 47/99, 35/08, 127/19 i 151/22
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- sukladno funkciji nekretnine brinu o financijskim
rezultatima

- prate prihode i troSkove po jedinici imovine

- kontinuirano rade na unapredenju normativnog
okvira.

4.7. Stanje dokumentacije o nekretninama

Upravljanje dokumentacijom o imovini treba or-
ganizirati na nacin da ista bude u potpunosti digitali-
zirana te uklju¢ena u centralno mjesto evidentiranja
imovine i druge procese upravljanja. Cilj je na jednom
centralnom mjestu dobiti uvid u svu dokumentaciju za
pojedinu nekretninu (gradevinske dozvole, rjeSenja
zemljiSnoknjiznog odjela, energetski certifikati, ugovori,
zapisnici i sli¢no).

Postoje¢u dokumentaciju predlaze se skenirati jer bi
se na taj nacin ucinila dostupnom veéem broju osoba
te se ne bi opterecivalo jednog sluzbenika.

4.8. Sudski i drugi sporovi izmedu Opcine Lipovljani
i tre¢ih osoba

Opc¢ina Lipovljani se povremeno pojavljuje kao jedna
od strana u sudskim postupcima te je u trenutku na-
stanka ovog dokumenta samo jedan sudski postupak u
tijeku. Za pokretanje i zastupanje u sudskim postupcima
Opcina angazira odvjetnike, a potencijalnu poteskocu
svakako uzrokuje trajanje sudskih postupaka.

Imovinskopravni odnosi s Republikom Hrvatskom
se rjeSavaju sporo radi prevelikog broja predmeta
koje Republika Hrvatska rjeSava. Kako Op¢ina Lipov-
ljani nije u moguénosti samostalno predlagati mjere i
aktivnosti u svrhu unapredenja odnosa i medusobne
komunikacije s Republikom Hrvatskom jer se radi o
dvostranom odnosu, predlaze se u ime Opcine Li-
povljani s Republikom Hrvatskom pokuS$ati rjeSavati
medusobne odnose po pravilima projektnog zadatka
ovisno o realizaciji kojeg projekta se radi.

4.9. OSasna imovina

U sluCajevima kad ostavitelj nema nasljednika
ili su se ostaviteljevi nasljednici odrekli nasljedstva,
temeljem Zakona o nasljedivanju, ostaviteljeve nekret-
nine, pokretnine i s njima izjedna€ena prava prelaze
na Opcinu Lipovljani ako se iste nalaze na podrucju
Opcine Lipovljani odnosno ako je ostavitelj u trenutku
smrti imao prebivaliSte na podrucju Opcine Lipovljani
(o8asna imovina).

Nastavno, sukladno odredbama istog Zakona,
nasljednik (u konkretnom slu€aju Opc¢ina Lipovljani)

odgovara za ostaviteljeve dugove do visine vrijednosti
naslijedene imovine, a pravo zahtijevati ostavinu kao
nasljednik ostavitelja prema postenom posjedniku
(Opcini Lipovljani), koji takoder tvrdi da na nju ima
pravo kao nasljednik, zastarijeva za godinu dana od
kada je nasljednik saznao za svoje pravo i za posjed-
nika ostavine, a najkasnije za 10 godina racunajuci
za zakonskog nasljednika od smrti ostaviteljeve, a za
oporuc¢nog nasljednika od proglasenja oporuke.

Dakle, slijedom navedenih zakonskih odredbi Op-
¢ina Lipovljani kao posteni posjednik imovinom koju je
stekla kao oSasnu treba 10 godina upravljati paznjom
dobrog domacina, a tek protekom 10 godina od smrti
ostaviteljeve istom moze raspolagati na nacin da je
eventualno otudi odnosno proda.

U svrhu izbjegavanja nepotrebnih troskova, prije
pravomocénosti rjeSenja o nasljedivanju, pa ¢ak i prije
pisanja rjeSenja potrebno je i mogucée saznati stanje
imovine odnosno sve §to ulazi u oSasnu imovinu
(pokretnine i nekretnine), a opet sve sukladno ¢lanku
139. Zakona o nasljedivanju. Naime, u dogovoru s
Javnobiljezni€¢kom komorom moguce je ishoditi oba-
vijesti od javnih biljeznika o stanju oSasne imovine
prije pravomocnosti rjeSenja.

OSasna imovina opterecuje proracun Op¢ine Lipov-
ljani kako zbog troSkova (plac¢anja dugova ostavitelja,
javnobiljeznickih pristojbi) tako i zbog nemoguc¢nosti
stavljanja u funkciju (manjinski suvlasnicki udio).

Op¢ina je u aplikativnom rjeSenju navedenu imo-
vinu registrirala u poseban portfelj OSasna imovina.
U portfelju je oSasna imovina upisana pod imenima
ostavitelja, te je ukupno upisano 11 jedinica imovine.
Svih 11 jedinica imovine je klasificirano kao imovina
koja se ne koristi za funkcije Opcine tj. kao imovina
za ostvarivanje prihoda ili viSak imovine §to je i njena
optimalna funkcija. Vise od polovice tj. Sest jedinica
imovine je u naravi jedna zgrada od ¢ega je namjena
za njih pet stambeni objekt - obiteljska kuc¢a za jednu
obitelj. No, od tih pet stambenih objekata stanje njih
tri je neupotrebljivo te po jedan zadovoljavaju¢ i vrlo
dobar. Namjena ostalih jedinica imovine u portfelju su:
pasnjak, oranica, neiskoristeno zemljiste, a Opcini je
prenesena u vlasnistvo i jedna ruSevina.

5. SWOT ANALIZA

SWOT analiza je jedan od instrumenata koji se
moze koristiti u postupku kreiranja strategije.

Radi se o kvalitativnoj analitiCkoj metodi koja kroz
Cetiri Cimbenika nastoji prikazati snage, slabosti, pri-
like i prijetnje odredene pojave ili situacije. Medutim,
treba uzeti u obzir kako se radi o subjektivnoj metodi.

SWOT analiza je jedna od najpoznatijih i osnovnih
tehnika strateSke analize unutar poslovnih znanosti.



Cetvrtak, 29. veljate 2024.

»SLUZBENI VJESNIK«

Broj 13 - Stranica 261

S

W

Weaknesses

(Slabosti)

e Strengths
_8 (Snage)
-
9
c
= 0
N
@]
O. | |Opportunities

(Prilike)

T

Threats

(Prijetnje)

Slika 1 Prikaz koncepta SWOT analize

Promatranjem vlastitih snaga i slabosti u kombinaciji s prilikama i prijetnjama dolazi se do spoznaje kako

poduzeti pravilne mjere i aktivnosti za postizanje strateskih ciljeva.

Iznimno je vazno naglasiti kako u€inkovitost provodenja poslovnih procesa visoke razine sloZzenosti koji sustin-

ski ovise o koordiniranom djelovanju razli¢itih ustrojstvenih jedinica, kao i o uskladivanju zahtjeva koji proizlaze
iz razli¢itih stru¢nih podrucja rada, ovisi o nizu kako unutarnjih tako i vanjskih ¢imbenika. Stoga se u navedenom
kontekstu ova analiza moze razumjeti kao svojevrsni usporedni prikaz unutarnjih snaga i slabosti organizacije u
odnosnu na vanjske prilike i prijetnje s kojima se opcéinska uprava Opc¢ine Lipovljani suo¢ava u okviru upravljanja
opc¢inskom imovinom.

Tablica 3 SWOT analiza upravljanja imovinom Opc¢ine Lipovljani

SNAGA (S)

SLABOSTI (W)

azuran registar nekretnina

iskustvo sluzbenika

dobra sinergija tima

strucni i administrativni kapaciteti

timski rad

nepostojanje neperspektivne imovine

imovina u funkciji

organizacijska struktura i kultura komunikacije

tro8kovi odrzavanja imovine

velik broj Cestica koje nemaju samostalnu uporabnu
vrijednost

malo elaborata izvedenog stanja za komunalnu
infrastrukturu

nesredeni imovinskopravni odnosi (drustveni dom)
preopterecenost stru¢nih kapaciteta

velik broj jedinica o$asne imovine

kompleksnost rjeSavanja oSasne imovine
planiranje projekata

PRILIKE (O)

PRIJETNJE (T)

rieSavanje imovinskopravnih odnosa s Republikom
Hrvatskom

suradnja sa Sisacko-moslavackom Zupanijom
gradnja novog vrti¢a

gradnja sportsko-rekreacijskog centra (EU) projekt
izgradnja trznice

kupnja novih nekretnina

nepredvidivost intervencija srediSnje drzave u norma-
tivni okvir koji ureduje podrucje lokalne samouprave
sporost odgovaranja centralne drzave na upite Opc¢ine
obveza vodenja viSe razli€itih imovinskih evidencija
obveza dostave podataka u Sredi$nji registar dr-
Zavne imovine

nepredvidivost stjecanja oSasne imovine
kontinuirano povecéanje slozenosti rada i postupanja
u lokalnoj samoupravi

6. STRATESKI CILJEVI

Definiranjem strate$kih ciljeva nastoji se ostvariti ekonomski svrhovito, u€inkovito, djelotvorno i transparentno

upravljanje op¢inskom imovinom.

Smjernice su skup medusobno povezanih aktivnosti kojima se izravno ili neizravno ostvaruju strate$ki ciljevi.
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Tablica 4 Tablica strateskih i posebnih ciljeva

1. 2
Povecanije financijskih
uginaka i racionalizacija
troSkova s oshova
koridtenja nekretnina

Unapredenje sustava
unutarnjih kontrola

3.

Unapredenje postupka
evidentiranja i upisa
komunalne infrastrukture

6.1. Strateski cilj 1 Povecanje financijskih u€inaka
i racionalizacija troSkova s osnova koristenja
nekretnina

Povecanje financijskih efekata ide u smjeru zZeljenog
ostvarenja boljih financijskih rezultata u opc¢inskom
proraCunu. To moze biti smanjenje rashodovne stra-
ne ili pak povecanje prihodovne strane, a najbolje je
jedno i drugo. Kako je klju€na svrha postojanja lokalne
samouprave pruzanje povoljnog okruzenja za razvoj
gospodarstva, zadovoljenje svih potreba gradana i
osigurane odrzivosti za buduée nara$taje, to jasno
ukazuje da jedinice lokalne samouprave imaju velike
obveze (rashode), koje u gospodarenju s imovinom
moraju uskladiti, ali i gdje je to moguce postizati bolje
financijske efekte, odnosno rezultate sa imovinom.
Isto je mogucée s imovinom koja je trenutno visak, tj.
s imovinom koja im je na raspolaganju za ostvarenje
prihoda.

Nastavno, Drzavni ured za reviziju kontinuirano u
svojim izvjeS¢ima jedinicama lokalne i podruéne (regi-
onalne) samouprave nalaze za svaku jedinicu imovine
odrediti identifikacijski broj, odnosno prepoznatljivu
oznaku s pomoc¢u koje bi se podaci iz evidencije
nekretnina, evidencije komunalne infrastrukture, ana-
litiCke knjigovodstvene evidencije i popisa imovine i
obveza medusobno povezali, a radi dobivanja potpune
informacije o svakoj nekretnini.

Napominje se kako se na temelju ¢lanka 25.
stavka 2. Pravilnika o proraCunskom raCunovodstvu i
racunskom planu?, zgrade i ostali gradevinski objekti
iskazuju odvojeno od zemljiSta na kojem su smje-
Steni. Ako nije mogucée odvajiti vrijednost objekta od
vrijednosti zemljiSta, tada se €itav iznos evidentira
na imovini koja ima vecu vrijednost (naj¢escée su to
gradevinski objekti).

Medutim, na temelju ¢lanka 9. stavka 1. Zakona
o vlasnistvu i drugim stvarnim pravima, pojedina¢nu
nekretninu €ini zemljiSna Cestica, uklju€ujuci i sve to je
S njom razmjerno trajno povezano na njezinoj povrsini
ili ispod nje, ali kad je viSe zemljiSnih Cestica upisano
u zemljiSnoj knjizi u isti zemljiSnoknjizni ulozak, one
su pravno sjedinjene u jedno tijelo (zemljiSnoknjizno
tijelo), koje je kao takvo jedna nekretnina, a na temelju
Clanka 367. stavka 1. istog Zakona propisano je ako
je do stupanja na snagu Zakona o vlasni$tvu i drugim
stvarnim pravima na zemljiStu u druStvenom vlasnistvu
izgradena zgrada u necijem vlasnistvu te je upisana u
zemljiSnoj knjizi kao zemljiSnoknjizno tijelo zasebno
od zemljidta na kojem je izgradena, vlasnik zgrade

23 »Narodne novine«, broj 124/14, 115/15, 87/16, 3/18, 126/19 i
108/20

steéi ¢e pravo vlasniStva cijele nekretnine spajanjem
svih tih zemljiSnoknjiznih tijela u jedno uz upis prava
vlasni$tva na spojenom tijelu u korist vlasnika zgrade.

Slijedom navedenog, primjenom razli¢itih strukov-
nih pravila, ista nekretnina se u evidenciji nekretnina
evidentira kao jedan zapis, a u analiti¢koj knjigovod-
stvenoj evidenciji kao dva zapisa. Dakle, analiticku
knjigovodstvenu evidenciju, evidenciju nekretnina i
evidenciju komunalne infrastrukture nije moguce vo-
diti kao jednu evidenciju zbog razli€itosti u djelovanju
osnovnih principa pravnih i ekonomskih, odnosno
racunovodstvenih znanosti.

U okviru strateskog cilja 1. - Povecanje financijskih
uCinaka i racionalizacija troSkova s osnova korisStenja
nekretnina definirane su sljedeée smjernice:

- mogucnost stjecanja i/ili prodaje nekretnina u
vlasnistvu Opcine Lipovljani ako je isto ekonomski
opravdano ili je u cilju i interesu gospodarskog
i socijalnog napretka gradana

- nastojati aktivirati nekretnine u vlasnistvu Op-
¢ine Lipovljani kako bi se osiguralo koristenje
nekretnina prema namjeni, povecali proracunski
prihodi i slicno

- voditi analitiCke knjigovodstvene evidencije
i na kraju svake poslovne godine popisivati
imovinu i obveze

- uspostava jedinstvenog IB (identifikacijskog broja)
sustava za sve portfelje imovine u vlasnistvu
Op¢ine u sluzbenoj evidenciji imovine Opéine

- popis imovine za rjeSavanje imovinskopravnih
odnosa sa Republikom Hrvatskom.

6.2. Unapredenje sustava unutarnjih kontrola

Zakon o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sek-
toru?* ureduje odgovornosti, odnose i nadleznosti u
razvoju sustava unutarnjih kontrola i unutarnju reviziju
kao dio sustava unutarnjih kontrola.

Sustav unutarnjih kontrola je skup nacela, metoda
i postupaka unutarnjih kontrola koji je uspostavila
odgovorna osoba u svrhu uspjeSnog upravljanja i
ostvarenja opcih ciljeva, kao §to su:
- obavljanje poslovanja na pravilan, eti¢an, eko-
nomican, uc€inkovit i djelotvoran nacin
- uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim
propisima, planovima, programima i postupcima
- zaStita sredstava od gubitaka uzrokovanih loSim
upravljanjem, neopravdanim troSenjem i kori-
Stenjem te zastita od drugih oblika nepravilnosti

24 »Narodne novine«, broj 78/15i 102/19
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- jacanje odgovornosti za uspjesSno ostvarenje poslovnih ciljeva

- pouzdanost i sveobuhvatnost financijskih i drugih izvjestaja.

Sustav unutarnjih kontrola ¢ini pet medusobno povezanih komponenti:

Upravljanje
rizicima

Kontrolne
aktivnosti

Slika 2 Sustav unutarnjih kontrola

Odredbe navedenog Zakona odnose se na prora-
c¢unske i izvanproracunske korisnike drzavnog prora-
¢una i proracuna jedinica lokalne i podru¢ne (regio-
nalne) samouprave utvrdene u Registru proracunskih
i izvanproracunskih korisnika i na jedinice lokalne i
podruc¢ne (regionalne) samouprave kao i na trgovacka
drustva u vlasniStvu Republike Hrvatske i/ili jedne ili
viSe jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samo-
uprave te na druge pravne osobe kojima je osnivac¢
Republika Hrvatska i/ili jedna ili vise jedinica lokalne
i podru¢ne (regionalne) samouprave koje su utvrdene
u Registru trgovackih drustava i drugih pravnih osoba
obveznika davanja Izjave o fiskalnoj odgovornosti koji
vodi Ministarstvo financija.

Dakle, navedeni Zakon obvezuje Celnika jedini-
ce lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave na
uspostavu sustava unutarnjih kontrola. lako nema
izravnih prekrSajnih odredbi u tom smislu, neucinkoviti
i nedjelotvorni sustavi unutarnjih kontrola mogu imati
za posljedicu nezakonitu i neuc€inkovitu potro$nju pro-
racunskih sredstava, a samim time i povredu odredbi
Zakona o prorac¢unu?®.

Nastavno, navedeni Zakon o proracunu propisuje
odgovornost Celnika jedinica lokalnih i podruc¢nih
(regionalnih) samouprava, proracunskih i izvanpro-
racunskih korisnika za zakonito i pravilno planiranje i
izvr§avanje financijskih planova, odnosno proracuna.

Ujedno, Izjavom o fiskalnoj odgovornosti®® ¢elnici
korisnika proraduna potvrduju da su u radu osigurali
ono $to od njih zahtijeva Zakon o proraunu (zakonito,
namjensko i svrhovito koristenje sredstava) i ono $to
od njih zahtijeva Zakon o sustavu unutarnjih kontrola u
javnom sektoru (ucinkovito i djelotvorno funkcioniranje
sustava unutarnjih kontrola).

Za razvoj sustava unutarnjih kontrola vazno je da
odgovorne osobe razumiju znacenje komponenti su-
stava unutarnjih kontrola kao i da shvate medusobnu
povezanost komponenti i njihov sinergijski u¢inak na
kvalitetu sustava unutarnjih kontrola i nacela, metode

25 »Narodne novine«, broj 144/21
26 Zakon o fiskalnoj odgovornosti (»Narodne novine«, broj 11/18 i
83/23)

i postupke komponenti sustava unutarnjih kontrola
prepoznaju kao svoje svakodnevne aktivnosti, a ne
kao dodatni posao ili nametnutu obvezu.

U okviru strateskog cilja 2. - Unapredenje sustava
unutarnjih kontrola definirane su sljede¢e smjernice:

- uspostava radne koordinacije za ostvarivanje
strateskih ciljeva i godiSnjeg plana

- izrada i provedba godisnjih planova upravljanja
imovinom

- uskladivanje godidnjeg plana upravljanja imo-
vinom s proradunom

- redovno godi$nje izvjeSc¢ivanje Opcinskog vije¢a
o provedbi godiSnjeg plana upravljanja imovinom.

6.3. Unapredenje postupka evidentiranja i upisa
komunalne infrastrukture

Stupanjem na snagu Zakona o komunalnom gos-
podarstvu, pojam komunalna infrastruktura dobio je
novu dimenziju u kontekstu upravljanja imovinom.
Uvazavajuéi Cinjenicu kako elementarno funkcioni-
ranje Opcine, kao i kvaliteta Zivota u njemu, ovise o
tome u kakvom je stanju i kako se odrzava komunalna
infrastruktura, valja naglasiti kako izgradnja i odrza-
vanje komunalne infrastrukture u pravilu i neizbjezno
generiraju znacajne rashode u proracunu Opcine i
trgovackog drustva koje njome upravlja.

Komunalna infrastruktura se evidentira u katastru
i upisuje u zemljiSne knjige kao neotudivo vlasnistvo
odnosno suvlasniStvo jedinice lokalne samouprave
na Cijem se podrucju nalazi i/ili javnog isporucitelja
koji upravlja komunalnom infrastrukturom, neovisno o
postojanju upisa vlasnistva i/ili drugih stvarnih prava
treCe osobe.

Temeljem ¢lanka 63. Zakona o komunalnom gos-
podarstvu, jedinice lokalne samouprave duzne su
ustrojiti i voditi evidenciju komunalne infrastrukture
koja mora sadrzavati:

1. naziv i vrstu komunalne infrastrukture

2. podatak o katastarskoj i zemljiSnoknjiznoj Cestici

i katastarskoj opc¢ini na kojoj se komunalna
infrastruktura nalazi
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3. podatak o vlasni$tvu komunalne infrastrukture
i osobi koja njome upravlja i

4. podatke o zatrazenim i izdanim dozvolama
za uredenje, gradenje i uporabu komunalne
infrastrukture, radnjama poduzetim u svrhu
rieSavanja imovinskopravnih odnosa i statusa
komunalne infrastrukture i aktima s tim u vezi.

Uzimajuci u obzir atribute komunalne infrastrukture,
ista je najraznovrsnija i najrazvedenija imovina.

Zakon o komunalnom gospodarstvu dao je mogu¢-
nost jedinicama lokalne samouprave da komunalnu
infrastrukturu izgradenu do dana 4.8.2018. godine
koja nije evidentirana u katastru ili nije evidentirano
njezino stvarno stanje evidentira u katastru na temelju
geodetskog elaborata izvedenog stanja komunalne
infrastrukture, potvrde jedinice lokalne samouprave da
se radi o komunalnoj infrastrukturi, a koje pribavlja i
nadleznom tijelu za katastar dostavlja jedinica lokalne
samouprave odnosno javni isporucitelj koji upravlja
komunalnom infrastrukturom i rjeSenja nadleznog
zemljiSnoknjiznog suda o provedbi prijavnog lista u
zemljiSnu knjigu. Prijavni list za prethodnu provedbu
u zemljiSnoj knjizi izraden u skladu s pregledanim i
potvrdenim geodetskim elaboratom izvedenog stanja
komunalne infrastrukture i potvrdu jedinice lokalne
samouprave da se radi o komunalnoj infrastrukturi
zemljiSnoknjiznom sudu po sluzbenoj duznosti dostavlja
nadlezni ured za katastar.

U okviru strateskog cilja 3. - Unapredenje postupka
evidentiranja i upisa komunalne infrastrukture defini-
rane su sljedec¢e smjernice:

- analiza i utvrdivanje jedinica imovine koja u
naravi ¢ini komunalnu infrastrukturu

- popis komunalne infrastrukture kojom upravlja
Opcina Lipovljani u skladu sa Zakonom o ko-
munalnom gospodarstvu

- popis komunalne infrastrukture kojom upravljaju
trgovacka drustva kojima je Opc¢ina Lipovljani
osnivac¢, uz naznaku vrste komunalne infra-
strukture kojom upravljaju

- donoSenje strateskih odluka o izdvajanju komu-
nalne infrastrukture koja predstavlja prioritete za
ulaganje u istu kao i za upis u zemljiSnu knjigu

- unos svih vrsta komunalne infrastrukture u
Registar nekretnina

- unos svih vrsta komunalne infrastrukture u
analiticku evidenciju imovine

- unos svih vrsta komunalne infrastrukture u GIS

- donoSenje strateskih odluka o upisu komunalne
infrastrukture u vlasniStvo Opc¢ine Lipovljani,
odnosno u vlasnistvo osobe koja obavlja komu-
nalnu djelatnost u skladu s odredbama Zakona
o komunalnom gospodarstvu

- provedba oglednog postupka evidentiranja jedne
jedinice imovine u okviru komunalne infrastruk-
ture u skladu s odredbama ¢lanka 132. Zakona
o0 komunalnom gospodarstvu.

7. PREPORUKE PRACENJA, AZURIRANJA |
REVIDIRANJA STRATEGIJE

Za uspjesSnu provedbu Strategije nuzno je istu
kontinuirano pratiti i aZzurirati sve nastale promjene, a
po potrebi i revidirati uvazavajuéi novonastale uvjete,
koji se mogu odnositi na promjenu zakonskog okvira,
nepredvidene situacije, mogucnosti koristenja sredstava
iz EU fondova i sli¢no.

Osnovne preporuke za pracéenje, koje u sebi uklju-
¢uju elemente nadzora i ocjenjivanja, odnose se na
pracenje:

- ostvaruje li se vizija Strategije - kroz analizu
ucinka po pojedinim ciljevima, prikazom i uspo-
redbom pokazatelja, s naglaskom na rezultate
mjera i aktivnosti iz godiSnjih planova

- primjenjuju li se naela Strategije - kao osnovne
komponente ucinkovitog upravljanja imovinom
Opcine Lipovljani

- ostvaruje li se godi8nji plan - analizom kako, kada
i tko provodi aktivnosti definirane u godiSnjem
planu (godisnji plan sluzi kao sredstvo nadzora i
ocjenjivanja, jer sadrzi ciljeve i rokove u kojima
se odredene mjere i aktivnosti trebaju realizirati)

- je li doSlo do promjene normativnog okvira u
vezi upravljanja imovinom, te prilagoditi opce
akte i samu provedbu Strategije novonastalim
normativnim promjenama.

Gore navedeno treba biti uskladeno s procesima

stvaranja i implementacije Strategije, kako je prikazano
na sljedecoj slici.
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Faza 1 Faza 2 Faza 3 Faza 4 Faza5

Nadziranje
Priprema, - implementacije,
izrada Izrada |zrada plana Implementacija vrednovanje
analize Strategije Za osivarivanje g i provodenje rezultata i iniciranje
Sy cilieva strategije korektivnih
radionice orektivni
prilagodbi

Revidiranje po potrebi ovisno o postignutim rezultatima,
promjeni uvjeta, novim prilikama i novim idejama

T

Slika 3 Podrugja rizika u implementaciji Strategije upravljanja imovinom

8. ZAKLJUCAK

lako iz ukupnosti normativhog okvira Republike Hrvatske nije moguce izvesti jasnu i univerzalno obuhvatnu
definiciju pojma upravljanja imovinom, a koja bi ujedno bila primjenjiva u odnosu na postupanje jedinica lokalne
samouprave u tom smislu, iz svega prethodno navedenoga nedvojbeno proizlazi kako je rije€ o jednom o naj-
slozenijih i sadrZajno najobuhvatnijih radnih procesa u nadleznosti jedinica lokalne samouprave. Tako unutar
pojma upravljanja imovinom mozemo razlikovati niz struénih i radnih procesa koji obuhvaéaju razli¢ite nacine
raspolaganja i koristenja opc¢inskom imovinom, ali i evidentiranja svih poslovnih dogadaja proizaslih s osnova
stjecanja, otudenja, koridtenja ili odrzavanja iste, uklju€ujuci provodenje razli€itih operativnih poslova prije svega
imovinskopravne naravi.

Takvi radni procesi zahtijevaju koordinirani i multidisciplinarni angazman vecéeg broja sluzbenika razli¢itih razina
struénog znanja. Valja imati na umu kako se za odredena podrucja i radne procese moze reci da imaju staticku
narav i obavljaju se redovito uz odredene uhodane i uglavnom repetitivne radnje, ali je za ucinkovito i zakonito
obavljanje istih nuzan aktivan i na znanju utemeljen angazman kako nadleznih sluzbenika tako i donositelja odluka.

Medutim, nuzan preduvjet u€inkovitom, racionalnom i zakonitom upravljanju imovinom predstavlja sustavno i
organizirano evidentiranje ukupnosti op¢inske nepokretne imovine. Ve¢ je navedeno kako obveza evidentiranja
opcinske imovine poc€iva na nizu razlicitih propisa, a najveci se problem u tom smislu odrazava u okolnosti kako
navedeni propisi nisu medusobno uskladeni i sveobuhvatni u odnosu na ukupnosti opc¢inske imovine te kao takvi,
stvaraju visoku razinu pravne nesigurnosti te uzrokuju stvaranje neujednacenosti u operativnom postupanju.

Stoga je izrazito vazno naglasiti okolnost kako obujam i slozenost poslovnih procesa u obuhvatu pojma uprav-
ljanja imovinom u pravilu nadilaze ustrojstvo i djelokrug rada. Kao otegotnu okolnost navedenome valja dodati
¢injenicu da pravilnici o unutarnjem redu, odnosno sistematizirana radna mjesta u okviru istih, pored toga $to su
ograni¢ene normativnim okvirom koji ureduje klasifikaciju radnih mjesta sluzbenika i namjeS$tenika u upravnim
odjelima i sluzbama jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave, predstavljaju akte uglavnom stati¢ne
naravi koji se ne prilagodavaju adekvatno novonastalim uvjetima uslijed €estih izmjena normativnog okvira.

U konacnici, ovu Strategiju je, kao dokument dominantno apstraktne naravi kojim se ureduju srednjorocni
ciljevi upravljanja i raspolaganja imovinom, nuzno razraditi kroz operativno i konkretno zadane kratkoro¢ne ciljeve
koje je pozeljno definirati putem godi$njeg plana upravljanja imovinom. Vazno je naglasiti kako svi postavljeni
ciljevi unutar navedenih dokumenata moraju biti zivotno i operativno provedivi, uvazavajuéi pritom mogucnost
razumnog i odgovornog mobiliziranja i iskoriStavanja svih potrebnih administrativnih i financijskih kapaciteta
Op¢ine Lipovljani nuznih za njihovo ostvarenje.
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Normativni okvir - taksativni dio

1. Ustav Republike Hrvatske (»Narodne novine«, broj 56/90, 135/97, 8/98, 113/00, 124/00, 28/01, 41/01,
55/01, 76/10 i 5/14)

2. Zakon o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi (»Narodne novine«, broj 33/01, 60/01, 129/05,
109/07, 125/08, 36/09, 150/11, 144/12, 19/13, 137/15, 123/17, 98/19 i 144/20)

3. Zakon o vlasniStvu i drugim stvarnim pravima (»Narodne novine«, broj 91/96, 68/98, 137/99, 22/00, 73/00,
129/00, 114/01, 79/06, 141/06, 146/08, 38/09, 153/09, 143/12 i 152/14)

4. Zakon o obveznim odnosima (»Narodne novine, broj 35/05, 41/08, 125/11, 78/15, 29/18, 126/21, 114/22,
156/22 i 155/23)

5. Zakon o najmu stanova (»Narodne novine«, broj 91/96, 48/98, 66/98, 22/06, 68/18 i 105/20)
6. Zakon o zakupu i kupoprodaji poslovnog prostora (»Narodne novine«, broj 125/11, 64/15 i 112/18)
7. Zakon o komunalnom gospodarstvu (»Narodne novine«, broj 68/18, 110/18 i 32/20)
8. Zakon o cestama (»Narodne novine, broj 84/11, 22/13, 54/13, 148/13, 92/14, 110/19, 144/21, 114/22 i 4/23)
9. Zakon o grobljima (»Narodne novine«, broj 19/98, 50/12 i 89/17)
10. Zakon o nasljedivanju (»Narodne novine«, broj 48/03, 163/03, 35/05, 127/13, 33/15i 14/19)
11. Zakon o SrediSnjem registru drzavne imovine (»Narodne novine«, broj 112/18)

12. Zakon o upravljanju nekretninama i pokretninama u vlasnisStvu Republike Hrvatske (»Narodne novine«,
broj 155/23)

13. Zakon o zemljiSnim knjigama (»Narodne novine«, broj 63/19 i 128/22)

14. Zakon o javnom biljeznistvu (»Narodne novine«, broj 78/93, 29/94, 162/98, 16/07, 75/09, 120/16 i 57/22)
15. Zakon o drzavnoj izmjeri i katastru nekretnina (»Narodne novine«, broj 112/18 i 39/22)

16. Zakon o prostornom uredenju (»Narodne novine«, broj 153/13, 65/17, 114/18, 39/19, 98/19 i 67/23)

17. Zakon o gradnji (»Narodne novine«, broj 153/13, 20/17, 39/19 i 125/19)

18. Zakon o naknadi za imovinu oduzetu za vrijeme jugoslavenske komunisticke vladavine (»Narodne novinex,
broj 92/96, 39/99, 42/99, 92/99, 43/00, 131/00, 27/01, 34/01, 65/01, 118/01, 80/02, 81/02 i 98/19)

19. Zakon o procjeni vrijednosti nekretnina (»Narodne novine«, broj 78/15)

20. Zakon o zastiti i o€uvanju kulturnih dobara (»Narodne novine«, broj 66/09, 151/03, 157/03, 100/04, 87/09,
88/10, 61/11, 25/12, 136/12, 157/13, 152/14, 98/15, 44/17, 90/18, 32/20, 62/20, 117/21 i 114/22)

21. Zakon o izvlastenju i odredivanju naknade (»Narodne novine«, broj 74/14, 69/17 i 98/19)
22. Zakon o poljoprivrednom zemlji§tu (»Narodne novine«, broj 20/18, 115/18, 98/19 i 57/22)
23. Zakon o komasaciji poljoprivrednog zemljiSta (»Narodne novine«, broj 46/22)

24. Zakon o hrvatskim braniteljima iz Domovinskog rata i ¢lanovima njihovih obitelji (»Narodne novine«, broj
121/17, 98/19, 84/21 i 156/23)

25. Zakon o gradevinskoj inspekciji (»Narodne novine«, broj 153/13)
26. Zakon o postupanju s nezakonito izgradenim zgradama (»Narodne novine«, broj 86/12, 143/13, 65/17 i 14/19)
27. Zakon o proracunu (»Narodne novine«, broj 144/21)

28. Zakon o porezu na dodanu vrijednost (»Narodne novine«, broj 73/13, 99/13, 148/13, 153/13, 143/14,
115/16, 106/18, 121/19, 138/20, 39/22, 113/22, 33/23 i 114/23)

29. Zakon o autorskom pravu i srodnim pravima (»Narodne novine«, broj 111/21)
30. Zakon o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru (»Narodne novine«, broj 75/15 i 102/19)
31. Zakon o pravu na pristup informacijama (»Narodne novine«, broj 25/13, 85/15 i 69/22).
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Podzakonski i opéenormativni akti

1. Uredba o kriterijima, mjerilima i postupcima financiranja i ugovaranja programa i projekata od interesa za
opc¢e dobro koje provode udruge (»Narodne novine«, broj 26/15 i 37/21)

2. Uredba o SrediSnjem registru drzavne imovine (»Narodne novine«, broj 3/20)

3. Uredba o uvjetima i mjerilima za utvrdivanje zasti¢éene najamnine (»Narodne novine«, broj 40/97 i 117/05)

4. Pravilnik o proradunskom ra¢unovodstvu i Radunskom planu (»Narodne novine«, broj 124/14, 115/15,

87/16, 3/18, 126/19 i 108/20)

5. Pravilnik o prora¢unskom racunovodstvu i Raéunskom planu (»Narodne novine«, broj 158/23)

6. Pravilnik o financijskom izvjeStavanju u proradunskom racunovodstvu (»Narodne novine«, broj 37/22)

7. Pravilnik o povezivanju zemljiSne knjige i knjige polozenih ugovora i o upisu vlasniStva posebnog dijela
nekretnine (etaznog vlasnistva) (»Narodne novine«, broj 121/13 i 61/18)

8. Jedinstvena metodolo$ko-nomotehnicka pravila za izradu akata koje donosi Hrvatski sabor (»Narodne

novine«, broj 74/15)

Op¢i akti Opc¢ine Lipovljani

1. Statut Opéine Lipovljani (»Sluzbeni vjesnik«, broj 14/21)

2. Odluka o ustrojstvu i djelokrugu Jedinstvenog upravnog odjela Opéine Lipovljani (»Sluzbeni vjesnik«, broj

1/20)

3. Odluka o raspolaganju, upravljanju i stjecanju nekretnina u vlasni$tvu Opc¢ine Lipovljani (»Sluzbeni vje-

snik«, broj 13/17 i 72/20)

4. Odluka o zakupu i kupoprodaji poslovnog prostora u vlasnistvu Op¢ine Lipovljani (»Sluzbeni vjesnik«, broj

13/17 i 25A/19)

5. Odluka o dodjeli poslovnih prostora u vlasniStvu Opcine Lipovljani na koriStenje udrugama (»Sluzbeni

vjesnik«, broj 13/17)

6. Odluka o privremenom koriStenju javnih povrSina, nekretnina i pokretnina za izbornu promidzbu (»Sluzbeni

vjesnik«, broj 8/16)

7. Odluka o nacinu upravljanja i koriStenja sportskih gradevina u vlasnistvu Op¢éine Lipovljani (»Sluzbeni

vjesnik«, broj 85/19)

8. Odluka o privremenom kori$tenju povrSina javne namjene i nekretninama u vlasnistvu Opc¢ine Lipovljani

(»Sluzbeni vjesnik«, broj 85/19)

9. Odluka o nacinu koristenja drustvenih domova u Op¢ini Lipovljani (»Sluzbeni vjesnik«, broj 25A/19)

5.

Na temelju ¢lanka 17. stavka 1. Zakona o sustavu
civilne zastite (»Narodne novine, broj 82/15, 118/18,
31/20, 20/21, 114/22) i €lanka 26. Statuta Opcine Li-
povljani (»Sluzbeni vjesnik«, broj 14/21), na prijedlog
opc¢inskog nacelnika Opcine Lipovljani, Opcinsko vije¢e
Opcine Lipovljani na 20. sjednici odrzanoj 28. veljaCe
2024. godine, donosi

ODLUKU

o donosenju Procjene rizika od velikih nesrec¢a
za Opé¢inu Lipovljani

l.
Donosi se Procjena rizika od velikih nesre¢a za
Op¢inu Lipovljani. Procjena rizika od velikih nesre¢a
za Opcinu Lipovljani je sastavni je dio ove Odluke.

Ova Odluka stupa na snagu osmi dana od dana
objave u »Sluzbenom vjesniku«.

SISACKO-MOSLAVACKA ZUPANIJA
OPCINA LIPOVLJANI
OPCINSKO VIJECE

KLASA: 246-01/24-01/1
URBROJ: 2176-13-24-1
Lipovljani, 28. veljate 2024.

Predsjednik Opc¢inskog vije¢a
Tomislav LuksSi¢, dipl.ing.Sum., v.r.
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OPCINA LIPOVLJANI

PROCJENA
rizika od velikih nesreca

Prosinac 2023.

uvobD

Temeljem &l. 17. stavak 1. Zakona o sustavu civilne
zastite (»Narodne novine, broj 82/15, 118/18, 31/20,
20/21 i 114/22) predstavnicko tijelo, na prijedlog iz-
vrdnog tijela jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave donosi procjenu rizika od velikih nesreca.

Pravilnikom o smjernicama za izradu procjena
rizika od katastrofa i velikih nesre¢a za podrucje RH
i jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
(»Narodne novine«, broj 65/16) u ¢lanku 8. stavak 2.
odredeno je da se Procjene rizika pojedinih JL(R)S
izraduju svake tri godine.

Potreba izrade Procjene rizika od velikih nesreéa
za Op¢inu Lipovljani temelji se na drustvenim, eko-
nomskim te prakti¢nim razlozima koji ukljucuju:"

- Standardiziranje procjenjivanja rizika na svim

razinama i od strane svih u€esnika

- Prikupljanja svih bitnih podataka u jednom

cjelovitom dokumentu

- Pojednostavnjenje procesa u svrhu lakSeg nad-

zora i razumijevanja izlaznih rezultata

- Unaprjedenje shvacanja rizika za potrebe prak-

ti€nog koristenja u postupcima planiranja, in-
vestiranja, osiguranja te sli¢nim aktivnostima.

1 lzvor podataka: Smjernice Sisacko-moslavacke zupanije

Nacelnik Op¢ine Lipovljani Odlukom? je osnovao
Radnu skupinu za izradu procjene rizika. Ista je sukladno
Smjernicama za izradu procjene rizika od velikih nesre-
¢a za podrucje Sisacko-moslavacke zupanije KLASA:
810-01/16-03/02; URBROJ: 2176/01-02-17-4 od 31.
sije€nja 2017., te Procjeni rizika od velikih nesrec¢a za
podrucje Opcine Lipovljani, KLASA: 810-03/18-01/01;
URBROJ: 2176/13-01-18-01 od 14. prosinca 2018.
godine, odabrala rizike koji ¢e se obradivati u Procjeni,
a koji su karakteristi¢ni za podrucje Opcine Lipovljani.

Prilikom odabira ¢lanova radne skupine vodilo se
racuna o zadovoljavanju kriterija stru¢nosti i kompe-
tentnosti kako bi se kvalitetho mogla provesti obrada
identificiranih rizika.

Procjena rizika se ne provodi za antropogene pri-
jetnje poput ratova i teroristi€kih djelovanja te ostalih
zlonamjernih aktivnosti pojedinaca koje mogu ugroziti
stanovnistvo, materijalna i kulturna dobra i okoli$ na
podrucju Op¢ine Lipovljani.?

Smjernice za izradu procjene rizika od velikih
nesreca na podrucju Sisacko-moslavacke zupanije
temelj su izrade Procjene rizika od velikih nesreca
za Opcinu Lipovljani.

Svrha smjernica jest uredenje sveobuhvatnog,
cjelovitog i objektivnog pristupa tijekom procesa pro-
cjenjivanja rizika kako bi se ublazile njihove posljedice
po zdravlje i zivote ljudi, materijalna i kulturna dobra
i okolis.

Procjena rizika oznaCava metodologiju kojom se
utvrduju priroda i stupanj rizika, prilikom ¢ega se ana-
liziraju potencijalne prijetnje i procjenjuje postojece
stanje ranjivosti koji zajedno mogu ugroziti stanovnistvo,
materijalna i kulturna dobra, biljni i Zivotinjski svijet i sl.

Rizik obuhva¢a kombinaciju vjerojatnosti nekog
dogadaja i njegovih negativnih posljedica.

Postupak izrade Procjene rizika je u skladu s HRN
ISO 31000:2012 - Upravljanje rizicima - Nacela i smjer-
nice, $to sluzi za potrebe unaprjedenja razumijevanja
rizika na svim razinama, osobito u smislu povecanja
efikasnosti ve¢ uspostavljenih mjera za smanjenje
rizika od velikih nesreé¢a kao i definiranje novih. Na
taj ¢e se nacin omoguciti i utvrdivanje polazista za
odabir mjera za potrebe obrade rizika.

Procjena rizika je slozen proces koji uklju€uje:

- Identifikaciju rizika - proces pronalazenja,

prepoznavanja i opisivanja rizika

- Analizu rizika - obuhvaca pregled tehnic¢kih ka-

rakteristika prijetnji kao Sto su lokacija, intenzitet,
uCestalost i vjerojatnost; analizu izlozenosti i
ranjivosti te procjenu ucinkovitosti prevladava-
jucih i alternativnih kapaciteta za suo€avanja u
pogledu vjerojatnih rizi€nih scenarija

- Vrednovanja rizika - postupak usporedbe re-

zultata analize rizika s kriterijima prihvatljivosti
rizika.

2 Odluka o postupku izrade procjene rizika od velikih nesre¢a za
Op¢inu Lipovljani i osnivanju radne skupine za izradu procjene
rizika od velikih nesre¢a za Op¢inu Lipovljani KLASA: 240-01/23-
01/01 URBROJ: 2176-13-02-23-02 od 30. lipnja 2023. godine

3 lzvor podataka: Smjernice Sisacko-moslavacke Zupanije
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Utvrdivanje konteksta

Identifikacija rizika

Utvrditi 420 se mode desitl, gdje. kada, kako 1
zadta

I

Analiza rizika

Utvrdivanje postojelsh mjera te vierojstnasts/
fre posiiedica 5 cljem utvrdvang

Pracenje iocjena

e l

Vrednovanje rizika

rarine rmka s unapryed odredenim

keriteriy prep i
|moguénases radi donotenja odiuka  utvrdvanss

priortes
]

l

Obrada rizika

1. Odahir moguénost: obrade rizika
2 lzrada | implementactja planova obrade nz:ka

Procjena rizika od velikih nesre¢a za Opéinu Li-
povljani izradena je sukladno:

» Zakonu o sustavu civilne zastite (»Narodne no-
vine«, broj 82/15, 118/18, 31/20, 20/21 i 114/22),

e Pravilniku o smjernicama za izradu procjena
rizika od katastrofa i velikih nesre¢a za podrucje
Republike Hrvatske i jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave (»Narodne novinex,
broj 65/16),

* Pravilniku o mobilizaciji, uvjetima i nacinu rada
operativnih snaga sustava civilne zastite (»Na-
rodne novine«, broj 69/16),

*  Smjernicama za izradu procjene rizika od ve-
likih nesre¢a za podrucje Sisacko-moslavacke
Zupanije,

* Procjene rizika od katastrofa za Republiku
Hrvatsku,

* Procjene rizika od velikih nesre¢a za Opcinu
Lipovljani, studeni 2018,

» Popisu stanovnistva 2021.

1. OSNOVNE KARAKTERISTIKE PODRUCJA
OPCINE LIPOVLJANI

Prilikom opisivanja podrucja Opc¢ine Lipovljani
navode se osnovne karakteristike i podaci:

- broj stanovnistva,

- gustoca naseljenosti,

- proracun i ostali financijski pokazatelji,

- vrste i starost gradevina te svi ostali podaci
koji ¢e se koristiti u analizi rizika kao $to je
navedeno u Prilogu | Smjernica Sisac¢ko-mo-
slavacke zupanije.

Svi navedeni podaci po pojedinim poglavljima
proizlaze uglavnom iz popisa stanovnistva 2021.
i dijelom 2011. godine te razni statisticki podaci
preuzeti iz Procjene rizika od velikih nesre¢a 2018.,
te Strategije razvoja Op¢ine Lipovljani.

1.1. GEOGRAFSKI POKAZATELJI

1.2. DRUSTVENO-POLITICKI POKAZATELJI

1.3. EKONOMSKO-POLITICKI POKAZATELJI

1.4. PRIRODNO-KULTURNI POKAZATELJI

1.5. POVIJESNI POKAZATELJI

1.6. POKAZATELJI OPERATIVNE SPOSOBNOSTI

2. IDENTIFIKACIJA PRIJETNJI | RIZIKA

Identifikacija prijetnji jest poCetni korak u postupku
izrade Procjene rizika. Prilikom identifikacije prijetnji
odreduje se:

- koje se sve prijetnje pojavljuju na podrucju

Op¢ine Lipovljani

- prostor na kojem se pojavljuju i

- nacin na koji mogu $tetno / negativno utjecati

na okolis.

2.1. POPIS IDENTIFICIRANIH PRIJETNJI I RIZIKA

Sisacko-moslavacka zupanija u svojim Smjernicama
napravila je popis identificiranih prijetnji i rizika koji
mogu imati znacajne utjecaje na podrucje Sisacko-
moslavacke Zupanije pa tako i na Op¢inu Lipovljani.

Iz navedenog popisa identificiranih prijetnji-registra
rizika, koje je u smjernicama navela Sisacko-moslava-
¢ka zupanija, Opc¢ina Lipovljani ¢e obradivati rizike koji
spadaju u red visokih i vrlo visokih rizika, a to su:
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- Potres

- Poplava

- Ekstremne temperature
- Epidemije i pandemije.

Pored navedenih rizika, Procjenom rizika obradivati Ce se i slijedeci rizik koji ne spada u red visokih i vrio
visokih ali moze bitno utjecati na funkcioniranje Opc¢ine Lipovljan na nacin da ¢e u slu¢aju izbijanja izazvati velike
ljudske zrtve ili velike materijalne Stete, te aktiviranje sustava CZ a radi se o:

- Industrijska nesreca
- Poplava uslijed proloma nasipa akumulacije Pakra.

Ostali rizici navedeni u Smjernicama Sisacko-moslavacke Zupanije nec¢e se razradivati u Procjeni rizika obzirom
da od istih nema ugroze spram stanovniStva, materijalnih i kulturnih dobara i okoli§, odnosno nema utjecaja na
elemente drustvenih vrijednosti (zZivot i zdravlje ljudi, gospodarstvo, drustvena stabilnost i politika).

2.2. ODABRANI RIZICI | RAZLOZI ODABIRA

Na podrucju Opé¢ine Lipovljani identificirano je 6 rizika koji predstavljaju potencijalnu ugrozu za stanov-
nistvo, materijalna i kulturna dobra, biljni i zivotinjski svijet i dr.

- Potres

- Poplava

- Ekstremne temperature

- Epidemije i pandemije

- Industrijska nesreca

- Poplava uslijed proloma nasipa akumulacije Pakra.

Rizike za podrucje Op¢ine Lipovljani, temeljem Smjernica, odredila je radna skupina za izradu procjene rizika,
kao prijetnju koja moze uzrokovati Stetu na materijalnim i kulturnim dobrima, okoliSu i ugroziti zivot, zdravlje i
sigurnost stanovnika Opcine Lipovljani.

2.3. KARTE PRIJETNJI

Temeljem Smjernica Sisacko-moslavacke zupanije, karte prijetnji za podrucje opc¢ina ili gradova se izraduju
u mjerilu 1 : 25 000.

Mijerilo mora biti izabrano na nacin da prijetnje budu jasno vidljive i prepoznatljive u prostoru.

Prikaz se odnosi na rizike za koje je potrebno imati kartografski prikaz poput poplava ili tehni¢ko-tehnoloske
nesrece, dok je za rizike poput epidemija i potresa nepotrebno izradivati kartografski prikaz prijetnji, ali se iskazuju
u kartama rizika ili ¢e se navesti podrucje gdje se najéesScée pojavljuju ili gdje mogu izazvati najvece posljedice*.

Karta prijetnji za odabrane prijetnje/rizike (poplava) za podru€je Opcine Lipovljani nalazi se u prilogu 1 ove
Procjene rizika, dok se za druge prijetnje/rizike ne izraduju.

3. KRITERIJI ZA PROCJENU UTJECAJA PRIJETNJI NA KATEGORIJE DRUSTVENIH VRIJEDNOSTI

Kriteriji za procjenjivanje Stetnih utjecaja prijetnji na kategorije drustvenih vrijednosti:
«  Zivot i zdravlje ljudi,

* Gospodarstvo i

* Drustvena stabilnost i politika.

Posljedice po svaku od skupina drustvenih vrijednosti procjenjuju se prema odredenim, definiranim kriterijima
na nacin prikazan u Smjernicama za izradu procjene rizika od velikih nesre¢a na podrucju Sisacko-moslavacke
Zupanije.

3.1. ZIVOT | ZDRAVLJE LJUDI

3.2. GOSPODARSTVO

3.3. DRUSTVENA STABILNOST | POLITIKA
4. VJEROJATNOST

Za svaki identificirani rizik vjerojatnost/frekvencija podijeljena je u 5 kategorija. Vjerojatnost/frekvenciju po-
trebno je izraCunati tijekom analize rizika kao i posljedice.

4 lzvor podataka: Smjernice Sisatko-moslavacke Zupanije
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Tablica 1: Vjerojatnost/frekvencija

Kategorija paslRalce Vjerojatnost/Frekvencija
Kvalitativho | Vjerojatnost Frekvencija
1 Neznatne Iznimno mala [<1% 1 dogadaj u 100 godina i rjede
2 Malene Mala 1-5% 1 dogadaj u 20 do 100 godina
3 Umjerene Umjerena 5-50% 1 dogadaj u 2 do 20 godina
4 Znacajne Velika 51-98% 1 dogadaj u 1 do 2 godina
5 Katastrofalne |lznimno velika |>98% 1 dogadaj godisnje ili CeSce

Izvor podataka: Smjernice Sisacko-moslavacke zupanije

vrijednosti mogu biti opisani kategorijom 1., konkretno Stete u gospodarstvu minimalno moraju iznositi 0,5% pro-
racuna Opcine Lipovljani. Nec¢e se uzimati u razmatranje vjerojatnost bilo kojeg incidenta bez ikakve materijalne
Stete ve¢ samo vjerojatnost onog dogadaja/prijetnje koja moze uzrokovati Stete sukladno propisanim kriterijima
za svaku od kategorija drustvenih vrijednosti.

5. OPIS SCENARIJA

Scenarij je u kontekstu procjenjivanja rizika, na¢in predstavljanja rizika. Svrha scenarija je prikaz slike
dogadaja i posljedica kakve mogu uzrokovati sve prirodne i tehniCko-tehnolo$ke prijetnje na podrucju Opcéine
Lipovljani.

- Prvo se odredi vjerojatnost nekog dogadaja kako bi se ista mogla prikazati u Matrici rizika.

- Kada stavimo u medusobni omjer posljedice na Zivot i zdravlje ljudi, posljedice na gospodarstvo te po-
sljedice po drustvenu stabilnost i politiku dobivamo Matricu rizika iz koje je vidljivo vrednovanje najgoreg
moguceg slucaja(@)i alternativnog slucaja(A)

- Pored toga, kada se odredi matrica rizika za pojedinu ugrozu vrsi se i analiza ukupne spremnosti sustava
civilne zastite za podrucje Opéine Lipovljani, odnosno analiza spremnosti reagiranja operativnih snaga.

5.1. POTRES

Uvod u rizik s nazivom scenarija

Temeljem podataka SeizmoloSke sluzbe RH u razdoblju od 1879 pa do 2008. godine, na podrucju Grada Nov-
ske (uzima se kao relevantan podatak obzirom da za Opcinu Lipovljani nisu vrSena mjerenja) bilo je 14 potres
od ¢ega 10 jacine I-V stupnja po MSK ljestvici 3 potresa jacine VI stupnja po MSK ljestvici te 1 potresa jacine
VIl stupnja po MSK ljestvici. Potresa jac¢ine VIII stupnjeva po MSK ljestvici na podru¢ju Grada Novske nije bilo.

Prema seizmolos$koj karti Sisacko-moslavacke Zupanije za povratni period od 500 godina (MSK?®), podrucje
Opcine Lipovljan nalazi se u VIIl. seizmi¢koj zoni prema MSK ljestvici®.

Vjerojatnost pojave rizika
Za svaki identificirani rizik vjerojatnost/frekvencija podijeljena je u 5 kategorija.

Tablica 2: Vjerojatnost/frekvencija

Kategorija| Posljadice Vjerojatnost/Frekvencija . Oc.jena .
Kvalitativho | Vjerojatnost Frekvencija vjerojatnosti
—<1% 1 dogadaj u 100 godina i riede
2 Malene Mala 1-5% 1 dogadaj u 20 do 100 godina
3 Umjerene Umjerena 5-50% 1 dogadaj u 2 do 20 godina
4 Znacajne Velika 51-98% 1 dogadaj u 1 do 2 godina
>98% 1 dogadaj godisnje ili CeSce _

Iz navedenog vidljivo je da je vjerojatnost potresa od VIII° po MSK ljestvici »lznimno mala« obzirom da se u
proteklih 138 godina nije desio niti jedan potres te jaine a iz povratnog period od 500 godina Op¢ina Lipovljani
spada u VIII°.

5 Medvedev-Sponheuer Karnik (MSK ili MSK-64) je ljestvica koriStena za procjenu potres na temelju promatranih u¢inaka u podrucju pojave
potresa.
6 lzvor podataka Geofizicki zavod-Seizmolos$ka karta za povratni period od 500 godina
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Posljedice

Posljedice na zivot i zdravlje ljudi, gospodarstvo i drustvenu stabilnost i politiku se stavljaju u medusobni omjer
te se rezultat prikazuje u Matrici rizika, ovisno o vjerojatnosti pojave.
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Neznatne 1

1 2 3 4
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-
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Iznimno mala
Umjerena
Iznimno velika

Iz Matrice rizika je vidljivo da su posljedice umjerene ( u najgorem slu€aju) no obzirom da je u€estalost iznimno
mala ovaj rizik spada u umjeren rizik (Zuto).

Analiza na podruéju reagiranja-potres

Procjena ukupne spremnosti sustava civilne zastite za podruc¢je Opcine Lipovljani u podrucju reagiranja i
aktivnosti koje su usmjerene na zastitu svih kategorija drustvene vrijednosti (Zivot i zdravlje ljudi, gospodarstvo,
drustvena stabilnost i politika) koje su potencijalno izloZzene velikoj nesreci, ocjenjuje se sa visokom spremnoScu.

Tablica 3: Zbirni pregled podrucja reagiranja operativnih snaga u potresu

Spremnost Stanje mobilnosti op.
.. | Spremnost .
odgovornih i . kapaciteta sustava CZ
s operativnih | . ) .o~ | Sveukupno
upravljackih . i stanje komunikacijskih
) kapaciteta .
kapaciteta kapaciteta
Vrlo niska spremnost -
Niska spremnost &
Visoka spremnost 2 X X X X
Vrlo visoka spremnost 1

5.2. POPLAVA

Uvod u rizik s nazivom scenarija

Vodno podrucje sliva Save obuhvaca nekoliko slivnih podrucja koja su odredena Odlukom o utvrdivanju sliv-
nih podrucja (»Narodne novine«, broj 20/96), te tako vodotoci na teritoriju Opc¢ine Lipovljani gravitiraju Parku
prirode Lonjsko polje i pripadaju slivnom podrucju Subocka - Strug (koje obuhvacéa podrucje Opcine Lipovljani,
Jasenovac i Novska).

Pritoci Save na podru€ju Opcine Lipovljani su:

¢ llova koja je pritok »starog« Trebeza. lzvire ispod jugoistocnog kraja Bilogore, a ulijeva se u Lonju 6 km
sjeverno od sela Lonje;

e Pakra je pritok prelozene llove, nastaje od potoka Recica (s Psunja) i Ozegovackog potoka (s Ravne Gore);
e Subocka je manji pritok (lijevi) Velikog Struga, a izvire na padinama Psunja.

Vjerojatnost pojave rizika
Za svaki identificirani rizik vjerojatnost/frekvencija podijeljena je u 5 kategorija.

Tablica 4: Vjerojatnost/frekvencija

Kategorija | Posljedice Vjerojatnost/Frekvencija Ocjena
Kvalitativno | Vjerojatnost Frekvencija vjerojatnosti
—<1% 1 dogadaj u 100 godina i riede [T
2 Malene Mala 1-5% 1 dogadaj u 20 do 100 godina
3 Umjerene Umjerena 5-50% 1 dogadaj u 2 do 20 godina X
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Kategorija | Posljedice Vjerojatnost/Frekvencija Ocjena
Kvalitativho | Vjerojatnost Frekvencija vjerojatnosti
4 Znacajne Velika 51-98% 1 dogadaj u 1 do 2 godina
>98% 1 dogadaj godisnje ili desce |

Iz navedenog vidljivo je da je vjerojatnost poplave »umjerena« obzirom da se kontinuirano vrs$i uredenje korita
navedenih vodotoka, pogotovo na mjestima gdje je utvrdena mogucnost izlaska iz korita. Takoder kontinuirano
se provodi CiS¢enje odvodnih kanala u cilju proto€nosti uslijed prihvata oborinskih voda.

Posljedice
Posljedice na Zivot i zdravlje ljudi, gospodarstvo i drustvenu stabilnost i politiku se stavljaju u medusobni omjer
te se rezultat prikazuje u Matrici rizika, ovisno o vjerojatnosti pojave.
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Iz Matrice rizika je vidljivo da je na podrug¢ju Opc¢ine Lipovljani vjerojatnost poplave »umjerena« sa malim
posljedicama.

Analiza na podrucéju reagiranja - Poplava

Procjena ukupne spremnosti sustava civilne zastite za podrucje Opc¢ine Lipovljani u podrucju reagiranja i aktiv-
nosti koje su usmjerene na zastitu svih kategorija druStvene vrijednosti (zivot i zdravlje ljudi, gospodarstvo, drus-
tvena stabilnost i politika) koje su potencijalno izlozene velikoj nesreéi, ocjenjuje se sa vrlo visokom spremnosSc¢u.

Tablica 5: Zbirni prikaz podru€ja reagiranja operativnih snaga u slu€aju poplava

Spremnost Stanje mobilnosti op.
.. . | Spremnost )
odgovornih i . kapaciteta sustava CZ
o operativnih | . . ... . |Sveukupno
upravljackih . i stanje komunikacijskih
. kapaciteta .
kapaciteta kapaciteta
Vrlo niska spremnost -
Niska spremnost &
Visoka spremnost 2 X
Vrlo visoka spremnost 1 X X X

5.3. POPLAVA IZAZVANA PUCANJEM NASIPA AKUMULACIJE PAKRA

Uvod u rizik s nazivom scenarija
Akumulacija Pakra formirana je izgradnjom obodnih nasipa ukupne duzine 5150 m u blizini naselja Banova
Jaruga na nizinskom podrudju lijevog zaobalja Pakre.

Zapadni obodni nasip polozen je uz zeljezniCku prugu Zagreb-Tovarnik, isto€ni se pruza uz cestu Banova
Jaruga-Krivaj-Novska, a nasip sa sjeverne strane pruza se uz rijeku Pakru.

S juzne je strane akumulacija ograni¢ena blagim prirodnim uzviSenjem prema mjestu Krivaj.

Podrugje maksimalnog plavljenja u slu€aju ruSenja obodnih nasipa akumulacije Pakra prikazano je na slici 1.
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Akumulacija Pakra
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Slika 1: Podruc¢je maksimalnog plavljenja nizvodno od akumulacije Pakra’
Izvor podataka: Studija »Ugrozena podrucja od umjetnih poplava uslijed mogucéih rusenja visokih brana u RH«

Vjerojatnost pojave rizika

Za svaki identificirani rizik vjerojatnost/frekvencija podijeljena je u 5 kategorija.

Tablica 6: Vjerojatnost/frekvencija

Kategorija | Posljedice Vjerojatnost/Frekvencija Ocjena
Kvalitativno | Vjerojatnost Frekvencija vjerojatnosti
<1% 1 dogadaj u 100 godina i rjede
1-5% 1 dogadaj u 20 do 100 godina
3 Umjerene Umjerena 5-50% 1 dogadaj u 2 do 20 godina
4 Znacajne Velika 51-98% 1 dogadaj u 1 do 2 godina
>98% 1 dogadaj godignje ili ges¢e |

Iz navedenog vidljivo je da je vjerojatnost poplave »iznimno mala« jer od izgradnje do danas nije bilo ugroze
od pucanja nasipa akumulacije Pakra.

Posljedice

Posljedice na zZivot i zdravlje ljudi, gospodarstvo i druStvenu stabilnost i politiku se stavljaju u medusobni omjer
te se rezultat prikazuje u Matrici rizika, ovisno o vjerojatnosti pojave.
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Rizik se ne moZe prihvatiti,
izuzev u iznimnim
situacijama

Vrlo visok rizik

Visok rizik | Rizik se moZe prihvatiti ukoliko
je smanjenje nepraktiéno ili
[— troikovi uvelike dobit
Umjeren rizik | Rizik se moe prihvatiti ukoliko
troskovi premasuju dobit
Nizak rizik Dodatne mjere nisu potrebne,
osim uobicajenih

Iz Matrice rizika je vidljivo da je na podrucju Opéine Lipovljani vjerojatnost poplave uslijed pucanja nasipa na

akumulaciji Pakra »iznimno mala« sa znacajnim posljedicama.

7 lzvor podataka: Studija »UgroZena podruc¢ja od umjetnih poplava uslijed mogu¢ih rusenja visokih brana u RH«
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Analiza na podrucju reagiranja - Poplave uslijed pucanja nasipa akumulacije Pakra
Procjena ukupne spremnosti sustava civilne zastite za podruc¢je Opcine Lipovljani u podruéju reagiranja i

aktivnosti koje su usmjerene na zastitu svih kategorija druStvene vrijednosti (zivot i zdravlje ljudi, gospodarstvo,
drustvena stabilnost i politika) koje su potencijalno izlozene velikoj nesreci, ocjenjuje se sa visokom spremnoscu.

Tablica 7: Zbirni prikaz podrucja reagiranja operativnih snaga u slu€aju pucanja nasipa akumulacije Pakra

Spremnost Stanje mobilnosti op.
.. | Spremnost )
odgovornih i . kapaciteta sustava CZ
ey operativnih | . ) ..~ | Sveukupno
upravljackih . i stanje komunikacijskih
) kapaciteta .
kapaciteta kapaciteta

Vrlo niska spremnost F
Niska spremnost S
Visoka spremnost 2 X X X X
Vrlo visoka spremnost

5.4. EKSTREMNE VREMENSKE POJAVE - EKSTREMNE TEMPERATURE

Uvod u rizik s nazivom scenarija

Toplinski valovi danas predstavljaju sve ve¢u opasnost za stanovni$tvo, uzrokujuéi zdravstvene probleme i
povecani broj smrtnih slu¢ajeva te zbog toga predstavljaju javnozdravstveni problem. Globalno zatopljenje kao
posljedica klimatskih promjena moglo bi povecati u€estalost toplinskih valova na podrucju Opcine Lipovljani.

Toplinski valovi glavni su uzrocnici toplinskih udara, odnosno stanja organizma koje karakterizira poviSena
tjelesna temperatura koja nastaje radi povec¢ane tjelesne aktivnosti u uvjetima visoke temperature i vilage zraka.
Posebno ugrozene skupine drustva su mala djeca, kroni¢ni bolesnici, starije i nemoéne osobe, osobe koje rade na
otvorenom prostoru (gradevinski radnici, osobe zaduzene za odrzavanje cesta i javnih povrSina i sl.). Nepovoljan
u€inak mogu uzrokovati toplinski valovi koji traju dulje vrijeme.

Vjerojatnost pojave rizika

Tablica 8: Vjerojatnost/frekvencija

Geteraiie | Peclicies Vjerojatnost / Frekvencija _ Oc_jena :
Kvalitativho | Vjerojatnost Frekvencija vjerojatnosti
<1% 1 dogadaj u 100 godina i riede
1-5% 1 dogadaj u 20 do 100 godina
3 Umjerene Umjerena 5-50% 1 dogadaj u 2 do 20 godina
4 Znacajne Velika 51-98% 1 dogadaj u 1 do 2 godina X
>98% 1 dogadaj godisnje ili desce |

Iz navedenog vidljivo je da je vjerojatnost ekstremne temperature »velika«.

Posljedice
Posljedice na zivot i zdravlje ljudi, gospodarstvo i drustvenu stabilnost i politiku se stavljaju u medusobni omjer
te se rezultat prikazuje u Matrici rizika, ovisno o vjerojatnosti pojave.
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Iz Matrice rizika je vidljivo da je vjerojatnost od ekstremno visokih temperatura na podrucju Op¢ine Lipovljani
visoka (u najgorem slucaju) dok su posljedice malene.
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Analiza na podruéju reagiranja »ekstremno visokih temperatura«

Procjena ukupne spremnosti sustava civilne zastite za podrucje Op¢ine Lipovljani u podrucju reagiranja i aktiv-
nosti koje su usmjerene na zastitu svih kategorija drustvene vrijednosti (zivot i zdravlje ljudi, gospodarstvo, drus-
tvena stabilnost i politika) koje su potencijalno izloZzene velikoj nesreéi, ocjenjuje se sa vrlo visokom spremnoscu.

Tablica 9: Zbirni pregled podrucja reagiranja operativnih snaga u ekstremno visokih temperatura

Vrlo niska spremnost
Niska spremnost
Visoka spremnost
Vrlo visoka spremnost

5.5. EPIDEMIJE | PANDEMIJE

Uvod u rizik s nazivom scenarija

Gripa ili influenca je zarazna bolest diSnog sustava uzrokovana virusom koji se prenosi kapljicama u
zraku nastalim kasljanjem ili kihanjem zarazene osobe.

Virus gripe ili influence uzrokuje svake godine veci ili manji morbiditet uglavnom u zimskom periodu u oblike
epidemije.

Pandemija je Sirenje neke bolesti na veliko podrucje koja uzrokuje velik broj oboljelih i veliki broj smrtnih
slu€ajeva, prekid aktivnosti i ekonomske troSkove

Vjerojatnost pojave rizika

Tablica 10: Vjerojatnost/frekvencija

<1% 1 dogadaj u 100 godina i rijede
1-5% 1 dogadaj u 20 do 100 godina
5-50% 1 dogadaj u 2 do 20 godina

51-98% 1 dogadaj u 1 do 2 godina
>98% 1 dogadaj godiSnje ili ceSce

Iz navedenog vidljivo je da je vjerojatnost epidemije i pandemije »iznimno velika«.

Umjerene Umjerena
Znacajne Velika

Posljedice
Posljedice na zivot i zdravlje ljudi, gospodarstvo i drustvenu stabilnost i politiku se stavljaju u medusobni omjer
te se rezultat prikazuje u Matrici rizika, ovisno o vjerojatnosti pojave.

A
Ririk se ne moke pribvatio,
Virlo visok rizik lrwrey w irmimsim
- G

Katastrofalne -
Visok rizik Ririk se moke pribvatiel ukeliko
Je smanjenje L
Znatajne trethovi uvelike dobit
Unmjeren rizik | Risik se mode pribvatici ukeliko
Umjerene trothovi prematuju dobit
Nizak rizk Dodatne mjere sivu potrebne,
Malene onim uobilajenih
Neznatne

1 2 3 a 5
- Vjerojatnost

E g 3
I
£ = 7

Iz Matrice rizika je vidljivo da su posljedice epidemija i pandemija na podrucju Opcine Lipovljani malene (u
najgorem slu€aju) ali sa iznimno velikom vjerojatno$¢u pojavljivanja.
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Analiza podruéja reagiranja »epidemija i pandemija«
Procjena ukupne spremnosti sustava civilne zastite za podrucje Opc¢ine Lipovljani u podrucju reagiranja ocje-
njuje se sa vrlo visokom spremnoscu.

Tablica 11: Zbirni pregled podrucja reagiranja operativnih snaga u slu€aju epidemija i pandemija

Vrlo niska spremnost
Niska spremnost
Visoka spremnost
Vrlo visoka spremnost

5.6. TEHNICKO-TEHNOLOSKE NESRECE S OPASNIM TVARIMA

Uvod u rizik s nazivom scenarija

Na podruc¢ju Opc¢ine Lipovljani nalaze se tri pravna subjekta koji posjeduje, distribuira ili u svom proizvodnom
procesu koristi opasne tvari:

- INA BP sjeverna strana autoceste A3 Zagreb-Lipovac
- INA BP juzna strana autoceste A3 Zagreb-Lipovac
- Benzinska postaja - Brebri¢ d.o.o0., Zagrebacka ulica bb

Nesrec¢a koja se u tom subjektu mozZe dogoditi zbog raznih razloga, moze imati katastrofalne posljedice s
odredenim brojem mrtvih i ranjenih ljudi te uniStavanjem materijalnih dobara i zagadivanjem okoliSa. Na BP se
nalze dizel goriva, MB goriva i boce sa plinom.

Vjerojatnost pojave rizika

Tablica 12: Vjerojatnost/frekvencija

<1% 1 dogadaj u 100 godina i rijede
1-5% 1 dogadaj u 20 do 100 godina
3 Umjerene Umjerena 5-50% 1 dogadaj u 2 do 20 godina

4 Znacajne Velika 51-98% 1 dogadaj u 1 do 2 godina
>98% 1 dogadaj godisSnje ili CeSce

Iz navedenog vidljivo je da je vjerojatnost tehni¢ko-tehnoloSke katastrofe »mala«, sa malim posljedicama u
slu¢aju dogadaja.

Posljedice
Posljedice na zivot i zdravlje ljudi, gospodarstvo i drustvenu stabilnost i politiku se stavljaju u medusobni omjer
te se rezultat prikazuje u Matrici rizika, ovisno o vjerojatnosti pojave.

A

Rizik se ne moZe prihvatiti,
Vrlo visok rizik |iuzev U iznimnim
situacijama

Katastrofalne 5
Visok rizik Rizik se moZe prihvatiti ukoliko
w je smanjenje nepraktiéno ili
Znatajne S 4 troskovi uvelike dobit
-g Umjeren rizik | Rizik se moZe prihvatiti ukoliko
Umjerene % 3 troskovi premasuju dobit
I~
Nizak rizik Dodatne mjere nisu potrebne,
Malene 2 Dods iy
Neznatne 1
1 2 3 4 5
= Vjerojatnost P
4 = =
g = 2
: 3 2 £ ¢
E = E§ 2 E
g = g
- —

Iz Matrice rizika je vidljivo da su posljedice tehni¢ko-tehnoloSke katastrofe na podruc¢ju Opcine Lipovljani
umjerene uz malu vjerojatnost pojavljivanja (u najgorem slucaju).
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Analiza podrucja reagiranja »tehnicko-tehnoloSke katastrofe«

Procjena ukupne spremnosti sustava civilne za$tite za podrucje Opcine Lipovljani u podrucju reagiranja i
aktivnosti koje su usmjerene na zastitu svih kategorija drustvene vrijednosti (zivot i zdravlje ljudi, gospodarstvo,
drustvena stabilnost i politika) koje su potencijalno izloZzene velikoj nesreéi, ocjenjuje se sa Vrlo visokom spre-
mnosScéu.

Tablica 13: Zbirni pregled podrucgja reagiranja operativnih snaga u slu¢aju tehni¢ko-tehnoloske katastrofe:

Spremnost Stanje mobilnosti op.
.. | Spremnost )
odgovornih i . kapaciteta sustava CZ
e operativnih | . ) ..~ | Sveukupno
upravljackih . i stanje komunikacijskih
) kapaciteta .
kapaciteta kapaciteta
Vrlo niska spremnost -
Niska spremnost 3
Visoka spremnost 2 X X X X
Vrlo visoka spremnost 1

6. MATRICE RIZIKA S USPOREDENIM RIZICIMA

ZavrSetkom procesa izrade procjena jednostavnih i slozenog rizika te obrade svih scenarija i izrazavanja
rezultata dobivena je moguc¢nost usporedbe rezultata i njihovog iskazivanja u zajedni¢kim matricama.

Analizirani rizici (scenariji) za Opcinu Lipovljani, prikazani u odvojenim matricama usporeduju se u zajedni-
¢koj matrici koja se kasnije koristi tijekom vrednovanja i prioritizacije rizika. Medusobno se usporeduju dogadaji
s najgorim mogucéim posljedicama.

Katastrofalne 5
Zna&ajne .§ 4
=
9
. —
Umjerene = 3
o
-
Malene 2 @ popisv ' .' -
Neznatne 1

[

2 3 4

93]

- -
- Vjerojatnost  _
Ridh se me mode pribs atinl, “
- Vit visok rizik | Uwsey w Uniemaion — .i
.w “ “ 3
Visok rizik Ririk se moke pribyatiti sholibo E o s - -
J¢ smanjeaje seprakiidee i = _ — - (=]
1 _tredkont svelike premaiuje doblt = (-4 < : =
- sholibo Ny o
Umer | e E = E 2 E
t = — =
. Nizak rizik ::---r’::-r-"h-- ﬁ '-N'
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7. ANALIZA SUSTAVA CIVILNE ZASTITE

7.1.

ANALIZA SUSTAVA CIVILNE ZASTITE PODRUCJE PREVENTIVE

Tablica u nastavku prikazuje analizu sustava civilne zastite u podrucju preventive gdje se vizualno uoavaju

pojedina problemati¢na podrucja sustava preventive.

Tablica 14: Analiza sustava civilne zastite-podrucéje preventive

PODRUCJE PREVENTIVE spremnost | spremnost
4 3 2 1
Usvojenost strategija, normativne uredenosti te izradenost X
procjena i planova od zna€aja za sustav civilne zaStite
Sustavi ranog upozoravanja i suradnja sa susjednim jedini- X
cama lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
Stanje svijesti pojedinaca, pripadnika ranjivih skupina, X
upravljackih i odgovornih tijela
Ocjena stanja prostornog planiranja, izrade prostornih i X
urbanisti¢kih planova razvoja, planskog koriStenja zemljiSta
Ocjena fiskalne situacije i njezine perspektive X
Baze podataka X
Podrucje preventive-zbirno X

Izvor podataka: Op¢ina Lipovljani

7.2. ANALIZA SUSTAVA CIVILNE ZASTITE PODRUCJE REAGIRANJA

Tablica u nastavku prikazuje analizu sustava civilne zaStite u podrugju reagiranja gdje se vizualno uoCavaju

pojedina problemati¢na podrucja sustava reagiranja.

Tablica 15: Analiza sustava civilne zastite-podrucje reagiranja

PODRUCJE REAGIRANJA spremnost | spremnost
4 3 2 1
Spremnost odgovornih i upravljackih kapaciteta X
Spremnost operativnih kapaciteta X
Stanje mobilnosti operativnih kapaciteta sustava civilne X
zastite i stanje komunikacijskih kapaciteta
Podrucje reagiranja-zbirno X
Izvor podataka: Op¢ina Lipovljani
Tablica 16: Analiza sustava civilne zastite
Niska Visoka
- spremnost | spremnost -
4 3 2 1
PODRUCJE PREVENTIVE X
PODRUCJE REAGIRANJA X
SUSTAV CIVILNE ZASTITE-zbirno X

Izvor podataka: Opcina Lipovljani

8. VREDNOVANJE RIZIKA

Vrednovanje rizika posljednji je od koraka u procesu procjene rizika te predstavlja osnovu za odabir mjera
obrade rizika odnosno vodi prema izradi javnih politika za smanjenje rizika od velikih nesreéa.

Vrednovanje rizika je proces usporedivanja rezultata analize rizika s kriterijima i provodi se uz primjenu ALARP
nacela (As Low As Reasonably Practicable - to nize, a da je razumno moguce).
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Rizici se razvrstavaju u tri razreda:

- Prihvatljive: Prihvatljivi su svi niski, za koje uz uobi€ajene nije potrebno planirati poduzimanje dodatnih
mjera.

- Tolerirane: Tolerirani rizici su svi:
* Umjereni koji se mogu prihvatiti iz razloga $to troSkovi smanjenja rizika premasuju korist/dobit,
» Visoki koji se mogu prihvatiti iz razloga $to je njihovo umanjivanje neprakti¢no ili troSkovi uvelike pre-
masuju korist/dobit.

jama.
& =
3 E
-
g E
2 2
® >
£
%
T Rizik se moZe prihvatiti ukoliko je %
smanjenje neprakticno ili 2
"i} trodkovi uvelike premaduju dobit. g
5
a
o
c
T . : =
5 Rizik se mole Potrebno je osigurati . E
° prihvatiti ukoliko sustav koji ce periodicki s
trokovi premasuju revidirati rizike kako bi .‘i.
l dobit ’ se po potrebi poduzele E
T Oslm potrebne mjere. =
o uobitajenih,
g dodatne
E. mijere nisu
a potrebne. -
2 bz}
® =
£ 2
T

Slika 2: - ALARP nacela
Izvor podatka: Smjernice Sisacko-moslavacke Zupanije

Vrednovanje je izvrSeno na nacin da su rezultati procjene rizika, dobiveni za svaki od obradenih rizika, za
svaki od scenarija (najvjerojatniji dogadaj i najgori moguc¢i dogadaj) zbrojeni.®

Svrha vrednovanja rizika je priprema podloge za odlu€ivanje o vaznosti pojedinih rizika, odnosno da li ¢e se
odredeni rizik prihvatiti ili ¢e se poduzimati odredene mjere kako bi se rizik umanjio.

U procesu odlucivanja o vaznosti pojedinih rizika koristila se analiza rizika i scenariji koji su sastavni dio
Procjene rizika od velikih nesre¢a za Opc¢inu Lipovljani.

Kod vrednovanja treba sukladno slici podijeliti rizike u tri podrucja i unijeti ih u tablicu rizika s tim da vrlo visok
rizik spada sigurno u neprihvatljivo podrucje, a nizak rizik u prihvatljivo. Mogu¢nost smanjenja rizika ocituje se
iz opisa scenarija i same analize. Polje vrednovanja potrebno je oznaditi sljedec¢im bojama:

e crveno - neprihvatljivi rizici (zbroj 7, 8 i 9)
* narancasto i Zuto - tolerantni rizici (zbroj 4, 5 i 6)

» zeleno - prihvatljivi rizici (zbroj 1, 2i 3)

Vrednovanje provodi povjerenstvo za izradu Procjene rizika. Pri tome treba izraditi tabli¢ni pregled po razli¢itim
scenarijima prijetnji velikom nesre¢om i unijeti broj¢anu vrijednost izraCunatih rizika za vjerojatne scenarije i s
najgorim posljedicama u sljedecu tablicu:

Tablica 17: Vrednovanje rizika

Vrednovanje rizika .
Scenarij Ocjena f Ocje.|.1a .
Najvjerojatniji | Najgori prihvatijivosti prihvatljivosti
Potres 3 3 6 Tolerirani rizik

8 lzvor podataka: Procjena rizika RH, str. 441
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Vrednovanje rizika .
Scenarij S N Ocjena ; oc‘e.'.'a .
Najvjerojatniji | Najgori prihvatijivosti prihvatljivosti

Poplava 1 2 8 Prihvatljivi rizik
Poplava uzrokovana prolomom nasipa 3 4 _ Neprihvatljivi rizik
akumulacije Pakra
Ekstremne vremenske pojave-visoke tem- 2 2 4 Tolerirani rizik
perature
Epidemije i pandemije 2 2 4 Tolerirani rizik
Tehni¢ko-tehnoloSke katastrofe s opasnim 2 3 5 Tolerirani rizik
tvarima

lzvor podataka: Planovi i Procjene j.d.o.o.

Prema gornjoj tabeli za Opcinu Lipovljani su:

Neprihvatljivi rizici:

- Poplava uzrokovana prolomom nasipa akumu-
lacije Pakra

Tolerirani rizici:

- Potres

- Epidemije i pandemije

- Ekstremne vremenske pojave-visoke temperature

- Tehni¢ko-tehnoloSke katastrofe s opasnim tva-
rima

Prihvatljivi rizici:

- Poplava

ZAKLJUCAK:

|z tablica u poglavlju 7. vidljivo je da je stanje su-
stava CZ iz podrucja preventive i podrucja reagiranja
ocijenjena kao »Visoka spremnost«.

No analiziraju¢i pojedine dijelove sustava CZ
uoCava se da su odredene snage ocjenjene pretezno
»nisko« i »vrlo nisko«. To se odnosi na povjerenike
i koordinatore CZ koji su tek u 2020. godini tijekom
pandemije dosli do izrazaja i zauzeli svoje mjesto u
sustavu CZ Opcine Lipovljani.

S druge strane, gotove snage kao $to su Vatrogasci,
HGSS i Crveni kriz kontinuirano se opremaju i ospo-
sobljavaju za izvr§enje zahtjevnih i slozenih zada¢a u
raznim oblicima ugroza koje prijete gradanima u odre-
denoj sredini pa tako i na podrucju Opc¢ine Lipovljani.

Stoga je zakljucak povjerenstva koji proizlazi iz
¢injeni¢nog stanja na terenu i mogucénosti koristenja
odredenih snaga na terenu, da se nastavi sa dalj-
njim opremanjem i usavrsavanjem gotovih snaga
koje djeluju na podrucju Op¢ine Lipovljani (prije
svega DVD-a, HGSS-stanica Novska i GD Crveni
kriz Novska).

Povjerenici CZ i koordinatori na lokaciji bit ¢e
ispomo¢ gotovim snagama na terenu i obavljat ¢e
zadace predvidene zakonom o sustavu CZ.

U narednom razdoblju treba aZurirati popise Po-
vjerenika CZ i njihovih zamjenika te napraviti odabir
koordinatora na lokaciji. 1zvrSiti osposobljavanje istih
radi kvalitetnog postupanja u slu¢aju pojedine ugroze.

Temeljem €&l. 26. st. 2. Pravilnika o mobilizaciji,
uvjetima i nacinu rada operativnih snaga sustava ci-
vilne zastite (»Narodne novine«, broj 69/16), nacelnik
stozera CZ ¢e u suradnji sa operativhim snagama
civilne zastite, u Planu djelovanja civilne zastite utvr-
diti popis potencijalnih koordinatora na lokaciji.

6.

Na temelju ¢lanka 10. i 11. Zakona o poticanju
razvoja malog gospodarstva (»Narodne novinex,
broj 29/02, 63/07, 53/12, 56/13 i 121/16) i ¢lanka
26. Statuta Opcine Lipovljani (»Sluzbeni vjesnik,
broj 14/21), Opcinsko vije¢e Opcine Lipovljani na 20.
sjednici odrzanoj 28. veljace 2024. godine, donijelo je

PROGRAM

sufinanciranja novog zaposljavanja u 2024.
godini na podruéju Op¢ine Lipovljani

1. CILJ PROGRAMA

Poticanje novih zaposljavanja te direktni utjecaj na
razvoj obrta, malog i srednjeg poduzetniStva, odno-
sno povecanje broja zaposlenih na podrucju Opéine
Lipovljani u obrtu i malom i srednjem poduzetniStvu.

Za sufinanciranje kroz jednokratnu pomo¢ za novo
zapoSljavanje Opcina Lipovljani osigurava sredstva
uiznosu od

+ 2.000,00 eura za jednu novozaposlenu osobu
koju zaposljava prvi puta, sa podruc¢ja Opc¢ine
Lipovljani, sa stupnjem obrazovanja V3S i VSS
i/ili prvostupnik/baccalaureus i mag. struke na
radnom mjestu VSS ili VSS struke,

+ 1.500,00 eura za jednu novozaposlenu osobu
koju zapo$ljava prvi puta sa podrucja Opcine
Lipovljani sa stupnjem obrazovanja SSS i VKV
na radnom mjestu SSS i VKV struke i

+ 1.000,00 eura za jednu novozaposlenu osobu
koju zapoSljava prvi puta sa podrucja Opcine
Lipovljani sa stupnjem obrazovanja NKV i bez
zanimanja.

Svaki gospodarski subjekt kojemu se isplati sub-

vencija sukladno ovom Programu postaje primatelj
potpore male vrijednosti sukladno ¢lanku 10. Zakona
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o drzavnim potporama (»Narodne novine«, broj 47/14,
69/17).

Sredstva iz stavka 2. ove toCke su nepovratna.

2. KORISNICI PROGRAMA

Korisnici sredstava iz ovog Programa mogu biti:

* Obrtnici sa sjediStem na podrucju Op¢ine Li-
povljani,

* Mali poduzetnici /prosje¢an broj radnika tijekom
poslovne godine ne prelazi 50, sa sjediStem
tvrtke na podrucju Opcine Lipovljani i min. 50%
u privatnom vlasnistvu,

» Poduzetnici /obrtnici korisnici mjera HZZ-a za
sufinanciranje samozaposljavanja, ako je tvrtka/
obrt koji se osniva minimalno 50% u privathnom
vlasnistvu,

» Srednji poduzetnici /prosjeéan broj radnika
tijekom poslovne godine ne prelazi 250/, sa
sjediStem tvrtke na podrucju Op¢ine Lipovljani
i min. 50% u privatnom vlasnistvu,

* Pravo na kori$tenje sredstava po ovom Programu
ne mogu ostvariti obrtnici/poduzetnici za novo-
zaposlene, obrtnici/poduzetnici za samozapo-
Sljavanje za novozaposlene osobe na radnim
mjestima koji se bave to¢enjem pic¢a, kockanjem,
kladioni€arskim i sli¢nim djelatnostima.

3. FINANCIJSKA SREDSTVA

Za realizaciju ovog Programa u Proracunu Opéi-
ne Lipovljani za 2024. godinu osiguran je iznos od
10.000,00 eura u Programu jaCanje gospodarstva
Tekuci projekt T10001 Subvencije za zapoSljavanje i
samozapoS$ljavanje.

4. KRITERIJI ZA ODOBRENJE SREDSTAVA

Kod kandidiranja za sredstva projekta obvezno je
ispuniti sljedece uvjete:
» Da korisnik sredstava/poslodavac/ ispunjava
uvjete iz toCke 2. ovog Programa,

* Obveza poslodavca je da zadrzi postojeci broj
zaposlenih dok traje dodijeljena potpora,

* Novozaposlenu osobu sufinanciranu iz ovog
Programa poslodavac mora zadrzati najmanje
24 mjeseca od dana zaklju¢enog Ugovora o
zaposljavanju,

* Osoba koju poslodavac prijavljuje kao novo-
zaposlenu osobu mora se voditi u Evidenciji
nezaposlenih osoba u HZZ, Podru¢ni ured
Kutina, ispostava Novska.

* Da su podmirene sve porezne obveze prema
vazecéim zakonima RH,
« Da su podmirene sve obveze prema Opcini
Lipovljani.
Poduzetnici/obrtnici korisnici mjera HZZ-a za sufi-
nanciranje samozaposljavanja, ako podnose zahtjev

za sredstva po ovom Programu moraju ispunjavati
slijedece uvjete:

- Da korisnik sredstava /poslodavac/ ispunjava
uvjete iz toCke 2. ovoga Programa,

- Da je poslodavac korisnik mjera HZZ-a za su-
financiranje samozaposljavanja,

- Obveza poslodavca je da zadrzi poslovanje
tvrtke/obrta najmanje dvije godine od dana
registracije tvrtke / obrta registrirane tijekom
2024. godine,

- Da su podmirene sve porezne obveze prema
vazeéim zakonima RH,

- Da su podmirene sve obveze prema Opdini
Lipovljani.

5. NACIN PROVODENJA PROGRAMA

Korisnik sredstava iz ovog Programa /poslodavac/
podnosi ZAHTJEV za odobrenje sredstava Opcini Li-
povljani nakon zaklju¢enog Ugovora o zapoSljavanju
s novozaposlenom osobom najkrace na rok od 24
mjeseci:

Uz zahtjev se prilaZe sljede¢a dokumentacija:

* Op¢i podaci o podnositelju zahtjeva /naziyv,
sjediste, OIB, djelatnost, telefon/faks, poslovna
banka, broj ziro racunal/,

* Ovjerenu lzjavu kod javnog biljeznika o broju
stalno zaposlenih osoba,

» presliku obrtnice i/ili presliku RjeSenja o upisu
u obrtni registar

* lzvadak iz sudskog registra Trgovackog suda
(preslik)

* Ovjerenu lzjavu kod javnog biljeznika da ¢e
se zadrzati postojeci broj zaposlenih najmanje
24 mjeseca od dana zakljuéenog Ugovora s
novozaposlenom osobom za koju je podnesen
zahtjev za sufinanciranje,

» Presliku Ugovora o zaposljavanju s novozapo-
slenom osobom (jednom ili viSe njih),

» Dokaz da je novozaposlena osoba bila na Evi-
denciji nezaposlenih osoba u HZZ, Podruéni
ured Kutina, ispostava Novska.

* Dokaz podnositelja zahtjeva da su podmirene
sve porezne obveze prema RH te sve financijske
obveze prema Op¢ini Lipovljani.

Korisnik sredstava iz ovog Programa uz mjeru
HZZ-a sufinanciranje zapos$ljavanja podnose zahtjev
za odobrenje sredstava Opcine Lipovljani nakon is-
hodenja dokumentacije za korisStenja mjera HZZ-a, uz
zahtjev se podnosi sljede¢a dokumentacija:

- op¢i podaci o podnositelju zahtjeva (naziv,
sjediste, OIB, djelatnost, telefon/fax, poslovna
banka, broj ziro racuna),

- presliku dokumenta po kojem je odobreno kori-
Stenje mjera HZZ-a sufinanciranje zaposljavanja,

- ovjerenu izjavu kod javnog biljeznika da ce
novoosnovana tvrtka /obrt poslovati najmanje
dvije godine od registracije iste,



Cetvrtak, 29. veljate 2024.

»SLUZBENI VJESNIK«

Broj 13 - Stranica 283

- presliku obrtnice i/ili presliku RjeSenja o upisu
u obrtni registar

- izvadak iz sudskog registra Trgovackog suda
(preslik)

- dokaz podnositelja zahtjeva da su podmirene
sve obveze prema RH i Op¢ini Lipovljani.

6. ROK ZA PODNOSENJE PRIJAVA

Korisnici sredstava iz ovog Programa ZAHTJEV
mogu podnijeti do 30. studenog 2024. godine na
adresu: Opcéina Lipovljani, Jedinstveni upravni odjel,
Trg hrvatskih branitelja 3, 44322 Lipovljani.

7. TIJELO NADLEZNO ZA OCJENU PODNESENIH
ZAHTJEVA

Za ocjenu podnesenih zahtjeva te kona¢nu odluku
u vezi istih, donosi opc¢inski nacelnik Opcine Lipovljani.

Ukoliko je zahtjev za dodjelu bespovratnih sredstava
iz ovog Programa podnesen za novozaposlenu osobu
s viSim stupnjem spreme (obrazovanja) u odnosu na
potrebnu stru€¢nu spremu za radno mjesto na kojem
je zaposlena osoba, poslodavac ima pravo samo na
potporu prema potrebnoj stru¢noj spremi za radno
mjesto u Ugovoru o zapoS$ljavanju s novozaposlenom
osobom.

8. ROK ZA RJESAVANJE ZAHTJEVA

Opc¢inski nacelnik Opcine Lipovljani pristigle zahtjeve
rieSavat ¢e u roku od 30 dana od dana podnoSenja istih.

Odlukom iz stavka 1. ove to€ke odreduje se obveza
zaklju€ivanja Ugovora o dodjeli potpore male vrijednosti
izmedu Opcine Lipovljani i poslodavca koji je ostvario
pravo za sredstva iz ovog Programa, odnosno sredstva
za sufinanciranje novozaposlenih osoba.

Ugovor iz stavka 2. ove toCke izmedu ostalog
utvrduju se i instrument osiguranja povrata sredstava
u slu¢aju nenamjenskog koristenja sredstava iz ovog
Programa (bjanko zaduZznica, ovjerena kod javnog
biljeznika, naslovljena na Op¢inu Lipovljani u iznosu
dodijeljene potpore).

9. ROKZAUPLATU SREDSTAVA POSLODAVCIMA

Opcina Lipovljani se obvezuje temeljem tocCke
1. stavka 2. ovog Programa sredstva u navedenim
iznosima uplatiti na ziro racun poslodavca €iji zahtjev
je ocijenjen pozitivno u roku od 60 dana od dana do-
nesene Odluke iz to¢ke 7. ovog Programa.

10. ROK TRAJANJA POTPORE (OBVEZE
POSLODAVCA)

Rok trajanja obveze poslodavca da zadrzi novo-
zaposlenu osobu za koju je podnio zahtjev za dodjelu
bespovratnih sredstava sukladno ovom Programu je 24

mjeseca od dana zaklju¢enog Ugovora o zapo$ljavanju
s novozaposlenom osobom nakon stupanja na snagu
ovog Programa.

Rok trajanja obveze poslodavca koji je podnio
zahtjev za dodjelu bespovratnih sredstava uz mjeru
HZZ-a sufinanciranje zaposljavanja je da novoosnova-
na tvrtka/obrt posluje najmanje dvije godine od dana
osnivanja/registracije.

11. INSTRUMENT PRACENJA NAMJENSKOG
KORISTENJA SREDSTAVA

Opc¢ina Lipovljani, odnosno Jedinstveni upravni
odjel zaduzuje se za vodenje Evidencije pozitivho
rijeSenih zahtjeva te vrS§enje provjere kod poslodavca
za vrijeme trajanja Programa o provodenju Ugovora o
zapoS$ljavanju iz to¢ke 5. ovog Programa.

Ukoliko poslodavac raskine Ugovor o zapo$ljavanju
prije isteka ugovorenog roka, Opc¢ina Lipovljani ¢e
aktiviranjem instrumenta osiguranja ostvariti povrat
sredstava iz ovog Programa.

Ukoliko poslodavac raskine Ugovor o zapo$ljavanju
ili odjavi registriranu djelatnost prije isteka ugovorenog
roka Opcina Lipovljani ¢e aktiviranjem instrumenta
osiguranja ostvariti povrat sredstava iz ovog Programa.

12. MOGUCNOST IZLASKA 1Z PROGRAMA

Ukoliko poslodavac kojem su uplaéena sredstva
po ovom Programu iz opravdanog razloga (sukladno
Zakonu o radu) mora raskinuti Ugovor o zaposljavanju
s novozaposlenom osobom, u tom slu€aju se pisme-
nim zahtjevom obrac¢a Opcini Lipovljani, te odluku o
opravdanosti po svakom pojedinaénom zahtjevu donosi
nacelnik Opc¢ine Lipovljani, kao i kona¢nu odluku.

PodnoSenje zahtjeva za raskid Ugovora o zapo-
Sljavanju koji je sufinanciran iz ovog Programa nece
se ocijeniti opravdanim ukoliko se isti podnese u roku
kracem od 6 mjeseci od dana zakljuCivanja istog.

PodnoSenje zahtjeva za raskid Ugovora o zapo-
Sljavanju i/ili samozapoSljavanju koji je sufinanciran
iz ovog Programa nece se ocijeniti opravdanim uko-
liko se isti podnese u roku kraéem od 6 mjeseci od
zakljucivanja istog.

13. ZAVRSNE ODREDBE

Nakon objave ovog Programa i stupanja na sna-
gu Jedinstveni upravni odjel ¢e objaviti tekst javnog
poziva za dodjelu sredstava iz Programa sufinancira-
nja novog zapo$ljavanja u 2024. godini na podrucju
Opc¢ine Lipovljani.

Javni poziv ¢e se objaviti na oglasnoj ploc€i i sluz-
benom portalu Opéine Lipovljani www.lipovljani.hr.

Ovaj Program stupa na snagu osmog dana od dana
objave u »Sluzbenom vjesniku«.

SISACKO-MOSLAVACKA ZUPANIJA
OPCINA LIPOVLJANI
OPCINSKO VIJECE
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KLASA: 300-01/24-01/1
URBROJ: 2176-13-24-1
Lipovljani, 28. veljace 2024.

Predsjednik Op¢inskog vijeca
Tomislav LuksSi¢, dipl. ing. Sum., v.r.

7.

Na temelju ¢lanka 4. Zakona o drzavnim potpo-
rama (»Narodne novine«, broj 47/14, 69/17) i ¢lanka
26. Statuta Opcine Lipovljani (»Sluzbeni vjesnik,
broj 14/21), Opcinsko vije¢e Opcine Lipovljani na
20. sjednici odrzanoj 28. veljaCe 2024. godine, donijelo je

PROGRAM

potpora za poticanje razvoja turizma
na podrucju Op¢ine Lipovljani u 2024. godini

Programom potpora za poticanje razvoja turizma na
podrucju Opcine Lipovljani u 2024. godini (u daljnjem
tekstu: Program) utvrduju se mjere, kriteriji i postupak
dodjele potpora male vrijednosti za poticanje razvoja
turizma na podruc¢ju Opcine Lipovljani (u daljnjem
tekstu: Opcina) u 2024. godini.

Potpore za poticanje razvoja turizma (u daljnjem
tekstu: Potpore) podrazumijevaju dodjelu bespovratnih
novc€anih sredstava iz ProraCuna Opcine Lipovljani za
2024. godinu (u daljnjem tekstu: Proracun), za sufi-
nanciranje turisti¢kih projekata s ciljem unapredenja
i razvoja turizma na podrucju Opc¢ine Lipovljani, a koji
doprinose sljedec¢im ciljevima:

* izgradnja, obnova i podizanje kvalitete smje-
Stajnih i ugostiteljskih kapaciteta i dodatnih
turistiCkih sadrzaja,

* unapredenje turistiCke kvalitete usluge i sadrzaja,

» aktiviranje neiskoriStenih turisti¢kih resursa i
kreiranju novih motiva dolazaka turista,

* povecanju broja dolazaka i nocenja turista,
» cjelogodi$njem poslovanju turisti¢kih objekata.

Potpore male vrijednosti dodjeljuju se sukladno
pravilima EU o pruzanju drzavne potpore sadrzanim
u Uredbi Komisije EU broj 1407/2013 od 18. prosinca
2013. godine o primjeni ¢lanaka 107.i 108. Ugovora o
funkcioniranju Europske unije na de minimis potpore(SL
EU, L352. od 24.12.2013.) i njene izmjene i dopune
sadrzane u Uredbi Komisije 2020/972 (u daljnjem
tekstu: Uredba de minimis).

Korisnici sredstava po ovom Programu mogu biti
pravne i fizicke osobe sukladno Zakonu o ugostiteljskoj
djelatnosti (»Narodne novine«, broj 85/15, 121/16,
99/18, 25/19, 98/19, 32/20, 42/20, 126/21) te pravne
i fiziCke osobe koje ¢e po zavrSetku ulaganja registri-
rati novi smjestajni ili ugostiteljski objekt na podrucju

Opcine Lipovljani $to moraju dokazati najkasnije do
15. studenog 2024. godine, odnosno:

» subjekti gospodarstva (trgovacka drustva/usta-
nove/institucije izvan javnog sektora, obrti i
zadruge, OPG-i)

» fizicke i pravne osobe koje ¢e tek registrirati
ugostiteljsku djelatnost $to dokazuju u nave-
denom roku.

Za potporu se ne mogu prijaviti:

» tvrtke/ustanove/institucije korisnici proracuna
Op¢ine Lipovljani

* udruge

» prijavitelji nad kojima je otvoren predstecajni
ili stecajni postupak, postupak likvidacije ili su
nad njihovim pojedinaénim vlasnicima otvoreni
takvi postupci ili ima blokiran poslovni racun

* prijavitelj koji ima nepodmirene obveze prema
drzavi ili Op¢ini Lipovljani

» prijavitelj kojemu je izre€ena pravomoc¢na osudu-
juta presuda za jedno ili viSe sljedecih kaznenih
dijela: udruzivanje za pocinjenje kaznenih djela,
primanje ili davanje mita u gospodarskom poslo-
vanju, zlouporaba polozaja ili ovlasti, zlouporaba
obavljanja duznosti drzavne vlasti, protuzakonito
posredovanje, primanje/davanje mita, racunalne
prijevare, prijevara u gosp. poslovanju i prikri-
vanje protuzakonito ste€enog novca.

V.

Op¢ina ¢e dodjeljivati potpore de minimis prema

ovom Programu i to:

1. Mjera 1.: Sufinanciranje tro$kova kapitalnih
ulaganja u smjeStajne kapacitete za iznajmlji-
vanje,

2. Mjera 2.: Sufinanciranje troSkova izrade pro-
jektno-tehnicke dokumentacije za izgradnju ili
uredenje smjestajnih kapaciteta za iznajmljivanje,

3. Mjera 3.: Sufinanciranje tro§kova ulaganja u
ugostiteljske objekte za pripremu i usluzivanje
hrane

Mjera 1. Sufinanciranje troSkova kapitalnih ula-
ganja u smjestajne kapacitete za iznajmljivanje

Sredstvima Proracuna sufinancirat ¢e se kapitalna
ulaganja u smjestajne kapacitete namijenjene iznaj-
mljivanju fizi€ckim i pravnim osobama koje se bave ili
namjeravaju baviti turistickom djelatnosti na podrucju
Opcine.

Opc¢ina ¢e sufinancirati do 1.000,00 eura po kre-
vetu za smjeStaj, najviSe do 80% troSkova ulaganja
odnosno do maksimalno 15.000,00 eura za prijavljeni
kapitalni projekt.

Potrebna dokumentacija (uz obrasce) koja se prilaze
zahtjevu za sufinanciranje:

- dokaz o vlasni$tvu ili zakupu objekta namije-
njenog za obavljanje turistiCke djelatnosti - ze-
mljiSnoknjizni izvadak (e-izvadak) ili preslika
ovjerenog ugovora o zakupu,
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- potvrda Porezne uprave o nepostojanju duga
na ime javnih davanja ne starija od 30 dana od
dana podnoSenja zahtjeva za sufinanciranje

- izjava o koriStenim potporama male vrijednosti,

- dokaze o ulaganju (racune i fotografije pocetnog
i zavr$nog stanja),

- preslika racuna/IBAN.

Zahtjev se podnosi do 30.11.2024. godine, odnosno
do iskoriStenosti planiranih sredstava u Proracunu.

Odluku o isplati potpore donosi opc¢inski nacelnik
Op¢ine Lipovljani (u daljnjem tekstu: op¢&inski nacelnik)
na osnovu kojeg ¢e s prijaviteljem sklopiti ugovor o
dodjeli potpore male vrijednosti.

Korisnik potpore, u roku od 1 (jedne) godine od
dobivanja potpore, mora otvoriti smjesStajne kapacitete
te iste drzati otvorenima najmanje 3 (tri) godine.

Mjera 2. Sufinanciranje troSkova izrade pro-
jektno-tehnicke dokumentacije za izgradnju ili
uredenje smjestajnih kapaciteta za iznajmljivanje

Sredstvima Proracuna sufinancirat ¢e se troSkovi
izrade projektno-tehni¢ke dokumentacije za izgradnju
ili uredenje kapaciteta za iznajmljivanje.

Opcina ¢e sufinancirati do 80% troSkova odnosno
do maksimalno 1.500,00 eura izradu projektno-tehni-
¢ke dokumentacije potrebne za izgradnju ili uredenje
smjeStajnih kapaciteta za iznajmljivanje.

Potrebna dokumentacija (uz obrasce) koja se prilaze
zahtjevu za sufinanciranje:

- dokaz o vlasnisStvu nekretnine na kojoj ¢e se
nje, a koji je namijenjen za obavljanje turisticke
djelatnosti - zemljiSnoknjizni izvadak (e-izvadak)
ili preslika ovjerenog ugovora o zakupu,

- potvrda Porezne uprave o nepostojanju duga
na ime javnih davanja ne starija od 30 dana od
dana podnoSenja zahtjeva za sufinanciranje

- izjava o koriStenim potporama male vrijednosti,
- dokaz o izradi dokumentacije (racun, ugovor i sl.),
- preslika racuna/IBAN.

Zahtjev se podnosi do 30.11.2024. godine, odnosno
do iskoriStenosti planiranih sredstava u Proracunu.

Odluku o isplati potpore donosi opc¢inski nacelnik
Opc¢ine Lipovljani (u daljnjem tekstu: opcinski nacelnik)
na osnovu kojeg ¢e s prijaviteljem sklopiti ugovor o
dodjeli potpore male vrijednosti.

Podnositelj potpore, u roku od 1 (jedne) godine od
dobivanja potpore, mora dobiti akt za gradnju, u roku
3 (tri) godine izgraditi objekt, te isti drzati otvorenim
najmanje 3 (tri) godine.

Mjera 3. Sufinanciranje troskova ulaganja u
ugostiteljske objekte za pripremu i usluzivanje
hrane

Sredstvima Proracuna sufinancirat ¢e se ulaganja u
ugostiteljske objekte za pripremu i usluzivanje hrane.

Op¢ina ce sufinancirati do 80% troSkova ulaganja
odnosno do maksimalno 15.000,00 eura za prijavljeni
kapitalni projekt.

Potrebna dokumentacija (uz obrasce) koja se prilaze
zahtjevu za sufinanciranje:

- dokaz o vlasni$tvu ili zakupu objekta namije-
njenog za obavljanje ugostiteljske djelatnosti -
zemljiSnoknjizni izvadak (e-izvadak) ili preslika
ovjerenog ugovora o zakupu,

- potvrda Porezne uprave o nepostojanju duga
na ime javnih davanja ne starija od 30 dana od
dana podnoSenja zahtjeva za sufinanciranje,

- izjava o koriStenim potporama male vrijednosti,

- dokaze o ulaganju (racune i fotografije po€etnog
i zavr$nog stanja),

- preslika raCuna/IBAN.

Zahtjev se podnosi do 30.11.2024. godine, odnosno
do iskori$tenosti planiranih sredstava u Proracunu.

Odluku o isplati potpore donosi op¢inski nacelnik
Op¢ine Lipovljani (u daljnjem tekstu: opc¢inski nacelnik)
na osnovu kojeg ¢e s prijaviteljem sklopiti ugovor o
dodjeli potpore male vrijednosti.

Korisnik potpore, u roku od 1 (jedne) godine od
dobivanja potpore, mora otvoriti ugostiteljske objekte
kapacitete, te iste drzati otvorenima najmanje 3 (tri)
godine.

V.
Prihvatljivi troSkovi sufinanciranja projekata:
» gradevinski i zemljani radovi,
» uredenje i opremanje interijera objekata, terasa
i sanitarni ¢vor,
« tro8ak ulaganja u obnovljive izvore energije
(dizalice topline, solarni paneli,...),
» troSak izrade projektne dokumentacije.
Prihvatljivi su i troSkovi projekta nastali od 1. si-
jecnja 2024.
Neprihvatljivi troSkovi:
« troSkovi redovitog poslovanja (place, rezije,
obrtna sredstva i sl.)
* porezni dug
» ostali tro8kovi koji nisu direktno povezani s
prihvatljivim troSkovima.
Za prijavitelje koji su u sustavu PDV-a troSak PDV-a
nije prihvatljiv troSak, za prijavitelje koji nisu u sustavu
PDV-a troSak PDV-a je prihvatljiv troSak.

VI.

Podnositelju zahtjeva odobrit ¢e se potpora ukoliko
isti ispunjava sve uvjete iz ovog Programa. O dodjeli
potpore podnositelj ¢e biti obavijesten.

Prijavitelj moze prijaviti samo jedan projekt po
ovom Programu za sufinanciranje u tekucoj godini,
uklju€uju¢i povezane osobe (osobe iz zajednickog
kuc¢anstva, srodnici po krvi, i druga zajednica osoba
koji su prijavljeni na istoj adresi prebivaliSta), odnosno
viSe razlicitih prijavitelja ne moze prijaviti sufinancira-
nje/ulaganje u isti projekt.
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Sukladno ¢lanku 3. Uredbe de minimis, ukupni iznos
potpora male vrijednosti koji je dodijeljen pojedinom
korisniku ne smije prijeci iznos od 200.000,00 EUR
tijekom bilo kojeg razdoblja od tri fiskalne godine te
se ta gornja granica primjenjuje bez obzira na oblik
potpore ili svrhu potpore.

Slijedom prethodnog stavka, podnositelj zahtjeva
nema pravo na potporu za koju je podnio zahtjev uko-
liko ukupne potpore dodijeljene podnositelju zahtjeva
tijekom razdoblja od tri fiskalne godine prelaze iznos
utvrden ¢lankom 3. Uredbe de minimis, bez obzira na
izvor javnih sredstava i program po kojem je potpora
dodijeljena.

Sukladno ¢lanku 6. Uredbe, podnositelj zahtjeva
mora svom zahtjevu priloziti izjavu o iznosima dodi-
jeljenih potpora male vrijednosti koje su dodijeljene
sukladno Uredbi u prethodne dvije fiskalne godine i
u tekucoj fiskalnoj godini.

VII.

Op¢ina ¢e objaviti javni poziv za dodjelu potpora
iz ovog Programa putem oglasne ploCe i internet
stranice Op¢ine Lipovljani, www.lipovljani.hr, u kojem
¢e se utvrditi rokovi i postupak podno$enja zahtjeva
za dodjelu potpora s pripadaju¢om dokumentacijom.

VIIL.

Ovaj Program stupa na snagu osmi dan od dana
objave u »Sluzbenom vjesniku«.

SISACKO-MOSLAVACKA ZUPANIJA
OPCINA LIPOVLJANI
OPCINSKO VIJECE

KLASA: 334-01/24-01/1
URBROJ: 2176-13-24-1
Lipovljani, 28. veljace 2024.

Predsjednik Op¢éinskog vijec¢a
Tomislav LukSié¢, dipl.ing Sum., v.r.

8.

Na temelju ¢lanka 17. stavka 1. alineje 1. Zakona o
sustavu civilne zastite (»Narodne novine«, broj 82/15,

118/18, 31/20, 20/21, 114/22), ¢lanka 26. Statuta
Opcine Lipovljani (»Sluzbeni vjesnik«, broj 14/21),
usvojene Analize stanja sustava civilne zaStite na
podrucju Opcine Lipovljani, Opéinsko vije¢e Opc¢ine
Lipovljani na 20. sjednici odrzanoj 28. veljaCe 2024.
godine, na prijedlog op¢inskog nacelnika, donijelo je

PLAN

razvoja sustava civilne zastite za 2024. godinu
s trogodisnjim financijskim ué€incima

Opc¢ina Lipovljani ovim Planom utvrduje aktivnosti
koje ¢e se provoditi tijekom 2024. godine, radi una-
predenja sustava civilne zastite s ciljem povecanja
stupnja sigurnosti gradana od mogucih nepogoda na
podrucju Opc¢ine Lipovljani te sukladno Opéinskom
proracunu za 2024. godinu i proracunskoj projekciji.

Sukladno Analizi stanja sustava civilne zaStite
Opcina Lipovljani ¢e tijekom 2024. godine osigurati
putem vlastitih tijela i u suradnji s nadleznim drzavnim
i regionalnim tijelima, pracenje vodotoka, a narocito
u vremenu pojacanih padalina.

U suradnji sa Vatrogasnom zajednicom i Dobrovoljno
vatrogasnim druStvima raditi na edukaciji gradana iz
podrucja protupozarne zastite i poduzimati preventivne
mjere zastite od pozara.

V.
Za provedbu planiranih mjera Opcina Lipovljani ¢e
prema moguénostima osigurati sredstva u Opc¢inskom
proracunu za 2024. godinu.

V.
Za razvoj sustava civilne zastite Opc¢ina Lipovljani
planira osigurati nov€ana sredstva prikazana u tabeli
trogodis$njeg financijskog plana:

Redni broj i naziv subjekta Ciat02e g | 362008 g | 3a2026 g
1. Vatrogasna zajednica i DVD-a 34.908,00 34.908,00 34.908,00
2. Civilna zastita 1.327,00 1.327,00 1.327,00
UKUPNO 36.235,00 36.235,00 36.235,00

SISACKO-MOSLAVACKA ZUPANIJA

OPCINA LIPOVLJANI
OPCINSKO VIJECE

KLASA: 240-01/24-01/2
URBROJ: 2176-13-24-1
Lipovljani, 28. veljace 2024.

Predsjednik Opc¢inskog vije¢a

Tomislav LuksSi¢, dipl.ing Sum., v.r.
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9.

Na temelju ¢lanka 17. stavka 1. alineje 1. Zakona
o sustavu civilne zastite (»Narodne novine«, broj
82/15,118/18, 31/20, 20/21, 114/22) i ¢lanka 26. Statuta
Opcine Lipovljani (»Sluzbeni vjesnik«, broj 14/21), na
prijedlog op¢inskog nacelnika, Opcinsko vijece Opcine
Lipovljani na 20. sjednici odrzanoj 28. veljaCe 2024.
godine, donosi

ANALIZU STANJA

sustava civilne zastite na podrucju Opéine
Lipovljani za 2023. godinu

1. Stanje sustava civilne zaStite

Razmatranje stanja kao prvi korak podrazumijeva
analizu Procjene rizika od velikih nesre¢a ugroze-
nosti, stanovniStva te materijalnih i kulturnih dobara
koja procjenjuje moguce oblike ugroze i opasnosti te
njihove moguce posljedice na stanovnistvo, materijal-
na i kulturna dobra, a prema elementima sadrzanim
u Procjeni rizika od velikih nesre¢a koju je usvojilo
Op¢insko vijece Opcine Lipovljani na 13. sjednici
odrzanoj 14. prosinca 2018. godine.

Plan djelovanja civilne zastite po ugrozama za 2024.
godinu donijelo je Opcinsko vijece Opc¢ine Lipovljani
na sjednici odrzanoj 15. studenog 2023. godine.

Plan djelovanja civilne zastite u skladu sa ¢lankom
97. Zakona o sustavu Civilne zastite donio je Op¢inski
nacelnik 19. studenog 2019. godine.

Op¢insko vije¢e Opc¢ine Lipovljani donijelo je Smjer-
nice za organizaciju i razvoj sustava civilne zastite za
CetverogodiSnje razdoblje (1. sijeCnja 2021. godine
do 1. sije¢nja 2024. godine) i Plan razvoja sustava
civilne zastite za 2022. godinu s trogodi$njim finan-
cijskim ucincima.

2. Stozer civilne zaStite

Opc¢inski nacelnik Opcine Lipovljani donio je Odluku
o imenovanju ¢lanova StoZera civilne zastite Opc¢ine
Lipovljani 8. lipnja 2021. godine, Odluku o izmijeni
Odluke o imenovanju Stozera civilne zastite Opcine
Lipovljani 05. srpnja 2021. godine i Odluku o izmjeni
Odluke o imenovanju Stozera civilne zastite Opc¢ine
Lipovljani 20. srpnja 2023. godine.

Stozer civilne zastite sastoji se od nacelnika Stozera,
zamjenika nacelnika Stozera i sedam ¢lanova Stozera.

Radom Stozera civilne zastite rukovodi nacelnik
Stozera civilne zastite.

Stozer civilne zastite je stru¢no, operativno i koor-
dinativno tijelo za provodenje mjera i aktivnosti civilne
zastite u velikim nesre¢ama i katastrofama.

Stozer civilne zastite obavlja zadace koje se odnose
prikupljanje i obradu informacija ranog upozoravanja
o0 mogucnosti nastanka velike nesrece i katastrofe,
razvija plan djelovanja sustava civilne zaStite na
svom podrucju, obavlja poslove informiranja javnosti
i predlaze donoSenje Odluke o prestanku provodenja
mjera i aktivnosti u sustavu civilne zastite.

3. Vatrogastvo

Vatrogastvo na podrucju Opc¢ine Lipovljani je orga-
nizirano kao Vatrogasna zajednica Opcine Lipovljani.

Vatrogastvo uz druge sluzbe i pravne osobe koje
se bave zastitom i spasavanjem u okviru redovne
djelatnosti, predstavlja okosnicu zastite i spaSavanja
na podrucju Opcine i ima obvezu uklju€ivanja u sustav
zaStite i spasSavanja. Vatrogastvo je radi svoje dobre
organiziranosti, obu€enosti i opremljenosti glavni nosi-
telj provedbe za$tite i spaSavanja na podrucju Opcine
Lipovljani. Na razini Zupanije ustrojena je Vatrogasna
zajednica Sisacko moslavacke zupanije kao krovna
organizacija vatrogastva na podruéju Zupanije, a Zu-
panijski zapovjednik organizira zajednicko djelovanje
vatrogasnih postrojbi gradova i opc¢ina.

Vatrogasnu djelatnost na podrucju Opcéine Lipov-
ljani obavljaju Dobrovoljna vatrogasna drustva kojih
je Cetiri sa sjediStem u Lipovljanima, Krivaju, Kraljevoj
Velikoj i Piljenicama.

Dobrovoljno vatrogasno drustvo Lipovljani popunjeno
je s 20 vatrogasaca, a Dobrovoljno vatrogasna drustva
Piljenice, Krivaj i Kraljeva Velika s 10 vatrogasaca.

Problematika kod DVD-a Piljenice, Krivaj i Kralje-
va Velika je zastitna oprema za 30 vatrogasaca, a u
DVD-u Lipovljani nedostatak skupne opreme koja se
koristi u operativi.

4. Civilna zastita

Op¢insko vije¢e Op¢ine Lipovljani je 13. studenog
2019. godine donijelo odluku o stavljanju van snage
Odluke o osnivanju i ustroju Postrojbe civilne zastite
Op¢ine Lipovljani.

Mjere i aktivnosti civilne zaStite provodit ¢e ostale
operativne snage sustava civilne zastite Opc¢ine Lipov-
ljani koje su odredene temeljem ¢lanka 20. stavka 1.
Zakona o sustavu civilne zastite (»Narodne novine,
broj 82/15, 118/18, 31/20).

5. Sluzbe i pravne osobe koje su uklju¢ene u
provodenju aktivnosti sustava civilne zaStite u
okviru redovne djelatnosti

U provodenju aktivnosti sustava civilne zastite
angaZziraju se pravne osobe, sluzbe i udruge koje se
u okviru svoje djelatnosti bave odredenim vidovima
zastite i spasavanja.

Pravne osobe se angaziraju po nalogu op¢inskih,
Zupanijskih i drzavnih tijela ovisno o ustroju i propi-
sanim upravljackim nadleznostima.

Po nalogu opcinskih tijela angaziraju se:

1. Vatrogasno zapovjednistvo i postrojbe DVD-a

Lipovljani, Krivaj, Kraljeva Velika i Piljenice,

2. Komunalno poduzec¢e LIPKOM SERVISI d.o.o.

Lipovljani,
3. Gradsko drustvo Crvenog kriza Novska,
4. HGSS - Stanica Novska
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Ostale pravne osobe angaziraju se sukladno po-
trebama:

1. Hrvatske vode - VGI Subocka - Strug
2. MUP - Policijska postaja Novska,

3. Zdravstvene ustanove-ambulanta u Lipovljanima,
Hitna pomo¢, Zavod za javno zdravstvo Sisak,

4. Hrvatska elektroprivreda, Interventne sluzbe,

5. Hrvatski zavod za socijalni rad, Podru¢ni ured
Novska,

6. Hrvatske Sume - Sumarija Lipovljani
7. Specijalizirane udruge gradana (lovacka drustva
i udruge)
8. Mjesni odbori na podrucju Opcine Lipovljani
9. Hrvatske ceste
10. Veterinarska stanica Novska.

U slu€aju da pravne osobe i sluzbe koje se bave
zastitom i spaSavanjem nisu u mogucénosti sami
ucinkovito provesti aktivnosti zaStite i spasavanja, a
ugroza prijeti nastankom katastrofe ili ve¢e nesrece,
na zahtjev opcinskog nacelnika aktivira se Stozer
civilne zastite Opcine Lipovljani.

Navedeni StoZer uskladuje aktivnosti operativnih
snaga i ukupnih ljudskih i materijalnih resursa zajed-
nice s ciljem spre€avanja, ublazavanja i otklanjanja
posljedica katastrofe i veCe nesrece.

Operativne snage na razini jedinice lokalne i po-
dru¢ne (regionalne) samouprave, djeluju na odluke
opc¢inskog nacelnika i Zupana.

U slucaju neposredne prijetnje od nastanka kata-
strofe ili velike nesre¢e na podrucju Opcine, opcinski
nacelnik ima pravo mobilizirati sveukupne ljudske
i materijalno tehnicke potencijale s podrucja cijele
Op¢ine, a sukladno planu zastite i spasavanja.

Ukoliko je opcinski nacelnik uposlio sve kapacitete
i mogucnosti s podrucja jedinice lokalne samouprave,
upucuje zupanu zahtjev za dopunsku pomo¢ s pod-
ru¢ja Zupanije.

Zupanijski centar 112 je jedinstveni operativno-
komunikacijski centar, koji zaprima sve pozive vezane
uz hitne situacije, nesrece i prijetnje od nastanka kata-
strofe te putem sredstava veze, na temelju standardnih
operativnih postupaka, zurno izvjeSc¢uje sve nadlezne
sluzbe i koordinira djelovanje po pozivu.

Na temelju iznijetoga moze se zakljuciti da je Opc¢ina
Lipovljani poduzela aktivnosti te sukladno moguéno-
stima ulozila sredstva za razvoj sustava civilne zastite
na svom podrudju i time doprinijela da se nivo zastite
spasavanja podigne na visi nivo.

U okviru raspolozivih sredstava potrebno je podu-
zimati daljnje aktivnosti na opremanju svih subjekata
civilne zastite i podizanju zastitnih objekata na viSi
stupanj.

SISACKO-MOSLAVACKA ZUPANIJA
OPCINA LIPOVLJANI
OPCINSKO VIJECE

KLASA: 240-01/24-01/1
URBROJ: 2176-13-24-1
Lipovljani, 28. veljace 2024.

Predsjednik Opc¢inskog vijec¢a
Tomislav LuksSié, dipl.ing Sum., v.r.

10.

Na temelju €lanka 17. stavka 1. to¢ka 1. Zakona o
sustavu civilne zastite (»Narodne novine«, broj 82/15,
118/18, 31/20, 20/21, 114/22) te ¢lanka 52. Pravilnika
o nositeljima, sadrzaju i postupcima izrade planskih
dokumenata u civilnoj za$titi te nacinu informiranja
javnosti o postupku njihova dono$enja (»Narodne
novine«, broj 66/21) i ¢lanka 26. Statuta Opc¢ine Li-
povljani (»Sluzbeni vjesnik«, broj 14/21), Op¢insko
vijece Opcine Lipovljani na 20. sjednici odrzanoj
28. veljaCe 2024. godine, donosi

SMJERNICE

za organizaciju i razvoj sustava civilne zastite
2024. - 2027. na podrucju Op¢ine Lipovljani

I. UVOD

Sustav civilne zaStite obuhvaéa mjere i aktivnosti
(preventivne, planske, organizacijske, operativne, nad-
zorne i financijske) kojima se ureduju prava i obveze
sudionika, ustroj i djelovanje svih dijelova sustava
civilne za$tite i nacin povezivanja institucionalnih i
funkcionalnih resursa sudionika koji se medusobno
nadopunjuju u jedinstvenu cjelinu radi smanjenja
rizika od katastrofa te zastite i spaSavanja gradana,
materijalnih i kulturnih dobara i okoliSa na teritoriju
Republike Hrvatske od posljedica prirodnih, tehnicko-
tehnoloskih velikih nesreca i katastrofa, otklanjanja
posljedica terorizma i ratnih razaranja.

Sustav civilne zaStite ustrojava se na lokalnoj,
podruc¢noj (regionalnoj) i drzavnoj razini, a povezuje
resurse i sposobnosti sudionika, operativnih snaga i
gradana u jedinstvenu cjelinu radi smanjenja rizika od
katastrofa, pruzanja brzog i optimalnog odgovora na
prijetnje i opasnosti nastanka te ublazavanja posljedica
velike nesrece i katastrofe (¢l. 5. Zakona o sustavu
civilne zastite »Narodne novine«, broj 82/15, 118/18,
31/20, 20/21 i 114/22).

Sustav civilne zastite redovno djeluje putem preven-
tivnih i planskih aktivnosti, razvoja i jatanja spremnosti
sudionika i operativnih snaga sustava civilne zastite.

Jedinice lokalne, i podru¢ne (regionalne) samo-
uprave duzne su organizirati poslove iz svog samo-
upravnog djelokruga koji se odnose na planiranje,
razvoj, u€inkovito funkcioniranje i financiranje sustava
civilne zastite (¢l. 16. st. 1. Zakona o sustavu civilne
zastite »Narodne novine, broj 82/15, 118/18, 31/20,
20/21 i 114/22).

Sukladno navedenom, a temeljem €l. 17. Zakona o
sustavu civilne zastite (»Narodne novine«, broj 82/15,
118/18, 31/20, 20/21, 114/22), Predstavnicko tijelo, na
prijedlog izvrSnog tijela jedinice lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave, donosi smjernice za orga-
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nizaciju i razvoj sustava civilne zastite (u daljnjem
tekstu: Smjernice) za CetverogodiSnje razdoblje, koje
se u pravilu podudaraju sa mandatnim razdobljem
¢elnika JLS (¢l.48. Pravilnika o nositeljima, sadrzaju
i postupcima izrade planskih dokumenata u civilnoj
zastiti te nacinu informiranja javnosti o postupku nji-
hova donosenja).

Il. OPCE SMJERNICE ZA ORGANIZACIJU | RA-
ZVOJ SUSTAVA CIVILNE ZASTITE OPCINE
LIPOVLJANI

Temeljem ¢&l. 49. st. 2. Pravilnika o nositeljima,
sadrzaju i postupcima izrade planskih dokumenata u
civilnoj zastiti te nacinu informiranja javnosti u postupku
njihovog donoSenja (»Narodne novine«, broj 66/21) (u
daljnjem tekstu »Pravilnika«) Smjernicama se:

- Natemelju procjene rizika utvrduju prioritetne
preventivne mjere, dinamika i nacin njihovog
provodenja kao i javne politike upravljanja rizi-
cima odnosno smanjivanja ranjivosti kategorija
drustvenih vrijednosti, koje su na podrucju
primjene izloZzene Stetnim utjecajima prijetnji s
nositeljima njihovog provodenja

- Na temelju utvrdenih slabosti postojecih kapa-
citeta sustava civilne zastite utvrduje nacin
uspostavljanja kapaciteta za primanje kao i
za postupanje po informacijama ranog upozo-
ravanja i razvijaju rjeSenja na jacanju svijesti
za postupanje u velikim nesre¢ama

- jacanje kompetencija operativnih snaga civilne
zastite u postupanju prema ranjivim skupinama
u slu€aju velike nesrece i katastrofe (edukacije,
vjezbe, opremanje)

- Usmjerava razvoj kapaciteta operativnih snaga
(u daljnjem tekstu OS) sustava civilne za$tite,
odnosno operativnih kapaciteta od znacaja za
reagiranje u velikim nesre¢ama

- PoboljSavaju postupci planiranja i koordiniranja
uporabe kapaciteta u velikoj nesreci

- Planira osiguranje financijskih sredstava
potrebnih za ostvarivanje prioritetnih razvojnih
ciljeva sustava civilne zastite u razdoblju od 4
godine.

U cilju realizacije navedenih postupaka i radnji, su-
kladno ¢lanku 50. Pravilnika, Smjernicama se definiraju:

- pojedinacni ciljevi
- sveukupni cilj
- Konkretni koraci i Potrebne mjere:
* U podru€ju normiranja
e u podru€ju preventive
e u podrucju planiranja
* u podrucju operativnog djelovanja
* u podrudju financiranja.
U tom smislu, za realizaciju ciljeva i mjera razraduju
se koraci iz nadleznosti svakog pojedinog sudionika i
svake pojedine operativne snage sustava civilne zasti-

te. Mjere i aktivnosti u sustavu civilne zastite provode
sljedece operativne snage sustava civilne zastite:

- stoZer civilne zastite

- operativhe snage vatrogastva

- operativne snage Hrvatskog Crvenog kriza

- operativne snage Hrvatske gorske sluzbe spa-
Savanja

- udruge

- postrojbe i povjerenici civilne zastite

- koordinatori na lokaciji

- pravne osobe u sustavu civilne zastite.

Ciljevi navedeni u Smjernicama utvrduju se na
temelju procjene rizika s naglaskom na:

* preventivne mjere i

* razvoj organizacije sustava civilne zaStite i
operativnih kapaciteta.

I1l. RAZRADA SMJERNICA

Procjenom rizika od katastrofa i velikih nesreca
za podruc¢je Opcine Lipovljani definirani su rizici
koji predstavljaju mogucéu ugrozu za stanovnistvo,
gospodarstvo i druStvenu stabilnost i politiku Opcine
Lipovljani. To su:

1. Potres

2. Poplava

3. Ekstremne vremenske pojave-visoke temperature
4. Epidemije i pandemije

5. Poplave uslijed proloma nasipa akumulacije

Pakra
6. TehniCko-tehnoloSke nesrece s opasnim tvarima.

Vrednovanjem navedenih rizika uz primjenu ALARP
nacela dobiven je sljededi rezultat:

1. Neprihvatljivi rizici:
- Poplava uzrokovana prolomom nasipa aku-
mulacije Pakra
2. Tolerirani rizici:
- Potres
- Epidemije i pandemije
- Ekstremne vremenske pojave-visoke tem-
perature

- Tehnicko-tehnoloSke katastrofe s opasnim
tvarima

3. Prihvatljivi rizici:
- Poplava

Spremnost operativnih kapaciteta da reagiraju na
navedene rizike, u cijelosti je ocijenjena visokom, no
ima izrazena odstupanja pojedinih operativnih snaga.

U dijelu Il ovih Smjernica navedeno je da se istima
definiraju ciljevi, potrebne mjere i konkretni koraci u
narednom CetverogodiSnjem razdoblju.

Sveukupni cilj koji proizlazi iz Procjene rizika je da:
1. tolerirani rizici postanu prihvatljivi
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Pojedinacni ciljevi

vezano uz toc¢ku 1

vrsiti kontinuirano daljnje opremanje gotovih
snaga ucinkovitom opremom i sredstvima
kako bi isti mogli Sto kvalitetnije odgovoriti
na moguce prijetnje navedenih rizika

vrsiti stalnu, kontinuiranu edukaciju stanovnis-
tva po pojedinim podruc¢jima ugroze kako bi
se umanijile posljedice istih na stanovnistvo,
gospodarstvo i drustvenu stabilnost i politiku

vezano uz tocku 2

.

preventivno djelovanje koriStenjem naprednih
tehnickih mogucnosti i materijala

buducim svrsishodnim planiranjem zahvata
u prostoru Op¢ine kojima se bitno umanjuju
posljedice navedenih rizika (potresa i teh-
ni¢ko-tehnoloskih nesreca)

Konkretni koraci i potrebne mjere

u

c

.

u

.

podruéju normiranja

imenovanje novog Stozera CZ nakon svakih
lokalnih izbora

imenovanje povjerenika i zamjenika povje-
renika civilne zastite te stalno azuriranje
popisa istih

odredivanje koordinatora na lokaciji za po-
jedine rizike navedene u Procjeni rizika te
stalno aZuriranje popisa istih

odredivanje pravnih osoba od interesa za
sustav civilne zastite sukladno zakljuécima
Procjene rizika te upoznavanje istih sa za-
dac¢ama

podrucju preventive

edukacija stanovnistva o nacinu postupanja
u slu€aju pojave pojedine ugroze putem
javnih objava, organizacije javnih tribina ili
ciljanih sastanaka po mjesnim odborima
edukacija i kvalitetna priprema povjerenika
civilne zastite i njihovih zamjenika za postu-
panje u slu€aju izbijanja pojedinih ugroza
edukacija i pripremanje koordinatora na lo-
kaciji za postupanje po pojedinim ugrozama
ucestvovanje u provodenju odredenih zahvata
vezanih uz prostorno planiranje na podrucju
Op¢ine vodeci racuna o zonama ugroza po-
jedinih prijetnji navedenih u Procjeni rizika
podrucju planiranja
izrada nove Procjene rizika i Plana djelova-
nja civilne zastite u zakonski predvidenim
rokovima

izrada Smjernica za razvoj sustava civilne
zastite u zakonski predvidenom roku
kontrola izrade Operativnih planova pravnih
osoba od interesa za sustav civilne zastite
odredene Odlukom o pravnim osobama

e izrada uputa za postupanje u slucaju kata-
strofe ili velike nesrece za povjerenike civilne
zaStite, koordinatore na lokaciji i voditelje
sklonista

» izrada godiSnjeg plana vjezbi operativnih
snaga civilne zastite

- u podrucju operativhog djelovanja
» ustrojavanje evidencije operativnih snaga

* nabavka opreme i sredstava za gotove snage
sukladno zakonskoj obavezi i moguénostima

* provodenje godidnje planiranih vjezbi ope-
rativnih snaga

* izrada plana pozivanja povjerenika civilne
zastite, koordinatora na lokaciji i voditelja
sklonista

- u podrudju financiranja

» prilikom izrade prorauna odrediti relevantne
iznose uvjetovane zakonskom osnovom za
pojedine operativhe snage ali i za razvoj
sustava civilne zastite u svim njegovim
dijelovima i aktivnostima

» sufinanciranje programa i projekata za razvoj
udruga koje su od vaznosti za sustav civilne
zastite

* osigurati sredstva za stru€ne seminare i
edukaciju djelatnika zaduzZenih za provodenje
sustava civilne zastite

e osigurati sredstva za stru¢nu obuku povje-
renika civilne za$stite i provodenje tematskih
vjezbi.

Sukladno ¢&l. 50. stavak 3. Pravilnika, Smjernica-
ma se, za CetverogodiSnje razdoblje, po grupama /
subpodrudjima razraduju koraci iz nadleznosti svakog
pojedinog sudionika i svake pojedine operativne snage
sustava civilne zastite.

IV. RAZRADA SMJERNICA PO GODINAMA
| SNAGAMA

Smjernice za organizaciju i razvoj sustava civilne
zaStite se odnose prije svega na stanje i razvoj svih
operativnih snaga sustava CZ prema ¢lanku 20. Zako-
na o sustavu CZ te njihovu medusobnu koordinaciju,
suradnju i uskladenost u djelovanju. U tom cilju, Smjer-
nice za organizaciju i razvoj sustava CZ u narednom
CetverogodiSnjem razdoblju bit ¢e usmjerene, prije
svega, na sljedece:

* imenovanje novog Stozera CZ nakon lokalnih

izbora

» izrade nove Procjene rizika i Plana djelovanja

civilne zastite

» izrade nove Odluke o pravnim osobama od

interesa za sustav civilne zastite sukladno za-
kljucima Procjene rizika te upoznavanje istih
sa zadac¢ama

* lzrada novih Smjernica za sljedece Cetverogo-
diSnje razdoblje.
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Konkretni koraci i potrebne mjere 2024. | 2025. | 2026. | 2027.

U podruéju normiranja

imenovanje novog Stozera CZ nakon lokalnih izbora X

imenovanje povjerenika i zamjenika povjerenika civilne za$tite, te stalno X
azZuriranje popisa imenovanih povjerenika CZ i njihovih zamjenika

odredivanje koordinatora na lokaciji za pojedine rizike navedene u X
Procjeni rizika te stalno azuriranje popisa istih

* lzrada nove Odluke o pravnim osobama od interesa za sustav civilne X
zastite
» ustrojavanje potrebnih evidencija OS X
* lzrada novih Smjernica za razvoj sustava civilne zastite 2028-2031 X
» uskladivanje sa izmjenama i dopunama zakonske regulative iz podrucja CZ X X X X
U podrucju preventive
* edukacija stanovnistva o nacinu postupanja u slucaju pojave pojedine X X X X
ugroze putem javnih objava, organizacije javnih tribina ili ciljanih sastanaka
» edukacija i kvalitetna priprema povjerenika civilne zaStite i njihovih X X X X
zamjenika za postupanje u slu€aju izbijanja pojedinih ugroza
» edukacija i pripremanje koordinatora na lokaciji za postupanje po po- X X
jedinim ugrozama
* ucCestvovanje u provodenju odredenih zahvata vezanih uz prostorno X X X X

planiranje na podrucju Opc¢ine vodecéi raCuna o zonama ugroza pojedinih
prijetnji navedenih u Procjeni rizika

U podrucju planiranja

* izrada nove Procjene rizika i Plana djelovanja CZ X
* kontrola izrade Operativnih planova pravnih osoba od interesa za sustav X X X
civilne zastite odredene Odlukom o pravnim osobama
* izrada uputa za postupanje u sluCaju katastrofe ili velike nesreée za X
povjerenike civilne zaStite, koordinatore na lokaciji i voditelje sklonista
» izrada godiSnjeg plana vjezbi operativnih snaga civilne zastite X X X X
U podrucju operativhog djelovanja
» ustrojavanje evidencije operativnih snaga X X X
* nabavka opreme i sredstava za gotove snage sukladno zakonskoj oba- X X X X
vezi i moguénostima
» provodenje godiSnje planiranih vjezbi operativnih snaga X X X X
* izrada i aZuriranje plana pozivanja povjerenika civilne zastite, koordi- X X X X

natora na lokaciji i voditelja sklonista

U podrucju financiranja

prilikom izrade proraCuna odrediti relevantne iznose uvjetovane zakon- X X X X
skom osnovom za pojedine operativhe snage ali i za razvoj sustava
civilne zastite u svim njegovim dijelovima i aktivhostima

» sufinanciranje programa i projekata za razvoj udruga koje su od vaznosti X X X X
za sustav civilne zastite

» osigurati sredstva za struéne seminare i edukaciju djelatnika zaduzenih X X X X
za provodenje sustava civilne zaStite

» osigurati sredstva za struénu obuku povjerenika civilne zastite i provo- X X X X

denje tematskih vjezbi

e 2024. godina: * DonoSenje Odluke o koordinatorima na lokaciji
sukladno ugrozama navedenim u Procjeni rizika
od 2023. godine - prvi kvartal 2024.

Stozer civilne zaStite Opéine Lipovljani

» Odrzati polugodi$nje sastanke stozera CZ - prvi

. . . Operativne snage vatrogastva
i treci kvartal 2024. godine

* Upoznavanje predstavnika vatrogastva sa Pro-

* Sudjelovanje u pripremi vijezbe CZ planirane za cjenom rizika te njihovo aktivno ukljugivanje u
2024. godinu - drugi kvartal 2024. realizaciji Plana djelovanja CZ

* Analiza rada u 2024. godini te upoznavanje sa * Povezivanje planiranih vjezbi vatrogastva sa
godi$njim planom razvoja sustava civilne za- viezbom CZ planiranom za 2024.
Stite za 2025. i Analizom stanja sustava civilne » Slanje na Skolovanje i usavr$avanje pripadnika

zaStite u 2024. godini - ¢etvrti kvartal 2024. vatrogastva sukladno godiSnjem planu
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* Nabavka opreme za potrebe DVD-a a sukladno
godisnjem planu i moguénostima Opcine Lipovljani

* VrSenje lije¢nickih pregleda za DVD-e sa pod-
ru¢ja Opcine Lipovljani

» Sudjelovanje u pripremi i organizaciji proslave
dana vatrogastva

Operativhe snage Hrvatskog Crvenog kriza-

GDCK Novska

* Upoznavanje predstavnika Crvenog kriza sa
izmjenama Procjene rizika te njihovo aktivnho
uklju¢ivanje u provodenju Plana djelovanja CZ

* Povezivanje planiranih vjezbi Crvenog kriza sa
viezbom CZ planiranom za 2024.

» Slanje na Skolovanje i usavrSavanje pripadnika
crvenog kriza sukladno godiSnjem planu

* Nabavka opreme sukladno godiSnjem planu i
mogucnostima Opcine Lipovljani

* Kontrola i odrzavanje opreme
* Redovne aktivhosti GDCK Novska

Operativne snage Hrvatske gorske sluzbe spa-

Savanja-stanica Novska

* Upoznavanje predstavnika HGSS-a sa revizijom
Procjene rizika te njihovo aktivno ukljucivanje
u provodenju Plana djelovanja CZ

* Povezivanje planiranih vjezbi HGSS-a sa vjez-
bom CZ planiranom za 2024.

» Slanje na Skolovanje i usavr$avanje pripadnika
HGSS-a sukladno godiSnjem planu

» Sufinanciranje djelovanja HGSS-a sukladno go-
diSnjem planu i moguénostima Opcine Lipovljani
* Redovne aktivnosti HGSS-a

Povjerenici civilne zasStite
* Azuriranje Odluke o imenovanje povjerenika
CZ i njihovih zamjenika - prvi kvartal 2024.

» Odrzati sastanak povjerenika CZ i zamjenika
povjerenika CZ, provesti njihovo osposoblja-
vanje te ih upoznati sa duznostima proizaslim
iz Plana djelovanja civilne za$tite na podrucju
Op¢ine Lipovljani - drugi kvartal 2024.

*  Opremanje povjerenika CZ reflektiraju¢im pr-
slucima - do kraja 2024.

Udruge

* Odrzati sastanak sa predstavnicima udruga
i upoznati ih sa Procjenom rizika i njihovom
ulogom u sustavu CZ - druga polovina 2024.

e lzraditi evidenciju Udruga sa pregledom broja
pripadnika, opremom i moguénostima sudje-
lovanja u sustavu CZ - prva polovina 2024.

Koordinatori na lokaciji

» Ustrojiti popis koordinatora na lokaciji za sva-
ku ugrozu navedenu u procjeni rizika - prvi
kvartal 2024.

» Odrzati sastanak sa istima te ih upoznati sa
zadac¢ama - druga polovina 2024.

Pravne osobe u sustavu civilne zastite

* Prikupljanje podataka od Pravnih osoba navedenih
u Odluci o pravnim osobama od 2020. godine,
te ih unijeti u evidencijski karton E-PO - treéi
kvartal 2024.

* Odrzati sastanak sa pravnim osobama te ih
upoznati sa njihovim zadaéama i obavezama
proizaslim iz Zakona o sustavu CZ - druga
polovica 2024.

* Provjeriti izradenost Operativnih planova za
pravne osobe koje su to duzne napraviti - druga
polovica 2024.

e 2025. godina:

Stozer civilne zastite Opéine Lipovljani

* Imenovanje novog StoZera civilne zastite nakon
odrzanih lokalnih izbora

» Odrzati polugodi$nje sastanke stozera CZ - prvi
i Cetvrti kvartal 2025.

» Edukacija novih ¢lanova stozera CZ

» Sudjelovanje u pripremi vijezbe CZ planirane za
2025. godinu - drugi kvartal 2025.

* Analiza rada u 2025. godini te upoznavanje sa
godisnjim planom razvoja sustava civilne zastite

za 2026. i Analizom stanja sustava civilne zastite
u 2025. godini - Cetvrti kvartal 2025.

Operativne snage vatrogastva
* Povezivanje planiranih vjezbi vatrogastva sa
vjezbom CZ planiranom za 2025.

» Slanje na Skolovanje i usavrSavanje pripadnika
vatrogastva sukladno godiSnjem planu

* Nabavka opreme za potrebe DVD-e a sukladno
godisnjem planu i moguénostima Op¢ine Lipovljani

* VrSenje lije¢nickih pregleda za DVD-e sa po-
drucja Op¢ine

» Sudjelovanje u pripremi i organizaciji proslave
dana vatrogastva

Operativhe snage Hrvatskog Crvenog kriza-
GDCK Novska

» Povezivanje planiranih vjezbi Crvenog kriza sa
vijezbom CZ planiranom za 2025.

» Slanje na $kolovanje i usavrS§avanje pripadnika
crvenog kriza sukladno godiSnjem planu

* Nabavka opreme sukladno godiSnjem planu i
moguc¢nostima Opcine Lipovljani

* Prijem u radni odnos predvidenog broja djelatnika

* Kontrola i odrzavanje opreme

* Redovne aktivnosti GDCK Novska



Cetvrtak, 29. veljate 2024.

»SLUZBENI VJESNIK«

Broj 13 - Stranica 293

Operativne snage Hrvatske gorske sluzbe spa-

Savanja-stanica Novska

» Povezivanje planiranih vjezbi HGSS-a sa vjez-
bom CZ planiranom za 2025.

» Slanje na Skolovanje i usavrSavanje pripadnika
HGSS-a sukladno godiSnjem planu

» Sufinanciranje djelovanja HGSS-a sukladno
godiSnjem planu i moguénostima Opcine
* Redovne aktivnosti HGSS-a

Povjerenici civilne zastite

» Odrzati sastanak povjerenika CZ i zamjenika
povjerenika CZ, azurirati podatke o istima,
provesti njihovo osposobljavanje te ih upoznati
sa duznostima proizaslim iz Plana djelovanja
civilne zastite na podrucju Op¢ine Lipovljani

Udruge

* Odrzati sastanak sa predstavnicima udruga
i upoznati ih sa Procjenom rizika i Planom
djelovanja civilne za$tite i njihovom ulogom u
sustavu CZ

* lzraditi evidenciju udruga sa pregledom broja
pripadnika, opremom i moguénostima sudjelo-
vanja u sustavu CZ

Koordinatori na lokaciji

» lzvrsiti obu€avanje koordinatora na lokaciji po
pojedinim ugrozama, a sukladno Procjeni rizika
i Planu djelovanja civilne zastite

Pravne osobe u sustavu civilne zastite

» Donijeti novu Odluku o pravnim osobama od
interesa za sustav CZ Opcine Lipovljani - treéi
kvartal 2025.

» QOdrzati sastanak sa pravnim osobama od interesa
za sustav CZ te izvrSiti prikupljanje podataka i
azurirati evidencije istih - €etvrti kvartal 2025.

e Upozoriti navedene pravne osobe o potrebi
izrade Operativnog plana zastite i spasavanja

e 2026. godina:

Stozer civilne zaStite Opcine Lipovljani
e Odrzati polugodiSnje sastanke stozera CZ i
upoznati isti sa predstoje¢im obvezama

» Odrediti termin i vrstu vjezbe za 2027. godinu-
drugi kvartal 2026.

» Sudjelovanje u pripremi i provodenju vjezbe CZ
planirane za 2026. godinu - drugi kvartal 2026.

e lzvrsiti analizu zbivanja tijekom 2026. poradi
izrade Analize stanja sustava CZ - treéi kvar-
tal 2026.

* Analiza rada u 2026. godini te upoznavanje sa
godisnjim planom razvoja sustava civilne za-
Stite za 2027. i Analizom stanja sustava civilne
zaS$tite u 2026. godini - ¢etvrti kvartal 2026.

Operativne snage vatrogastva

* Povezivanje planiranih vjezbi vatrogastva sa
viezbom CZ planiranom za 2026.

» Slanje na $kolovanje i usavr$§avanje pripadnika
vatrogastva sukladno godiSnjem planu

* Nabavka opreme za potrebe DVD-a a sukladno
godiSnjem planu i moguénostima Opcine

* VrSenje lije¢nickih pregleda za DVD-e sa po-
drucja Op¢ine

* Sudjelovanje u pripremi i organizaciji proslave
Dana vatrogastva

Operativhe snage Hrvatskog Crvenog kriza-
GDCK Novska,

» Povezivanje planiranih vjezbi Crvenog kriza sa
vjezbom CZ planiranom za 2026.

« Slanje na Skolovanje i usavrSavanje pripadnika
Crvenog kriza sukladno godiSnjem planu

* Nabavka opreme sukladno godiSnjem planu i
mogucnostima Opcine

* Prijem u radni odnos predvidenog broja djelatnika

* Kontrola i odrzavanje opreme

* Redovne aktivnosti GDCK Novska

Operativne snage Hrvatske gorske sluzbe spa-

Savanja-stanica Novska

» Povezivanje planiranih vjezbi HGSS-a sa vjez-
bom CZ planiranom za 2026.

» Slanje na Skolovanje i usavrSavanje pripadnika
HGSS-a sukladno godiSnjem planu

» Sufinanciranje djelovanja HGSS-a sukladno
godiSnjem planu i moguénostima Opcine

* Redovne aktivnosti HGSS-a

Povjerenici civilne zaStite

* Vrsiti stalno azuriranje podataka vezanih uz
povjerenike CZ

» lzvrsiti eventualne zamjene odredenih povjerenika

« Vrsiti uvjezbavanje povjerenika po pojedinim
slu¢ajevima ugroza iz Procjene rizika

Udruge

* AzZurirati pregled udruga te broja ¢lanstva istih,
kao i kontakt osoba za slu€aj uklju€ivanja u
vjezbu ili stvarnu situaciju vezanu uz potrebe
CZ na terenu

Koordinatori na lokaciji

* Vrsiti stalno azuriranje podataka vezanih uz
koordinatore CZ

e lzvrsiti eventualne zamjene odredenih koor-
dinatora

» Vrsiti uvjezbavanje koordinatora po pojedinim
slu¢ajevima ugroza iz Procjene rizika
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Pravne osobe u sustavu civilne zastite

* QOdrzati sastanak sa Pravnim osobama od
interesa za sustav CZ te izvrSiti prikupljanje
podataka i azurirati evidencije istih

* Provjeriti posjedovanje Operativnog plana poje-
dinih pravnih osoba koje su u obvezi izrade istog

e 2027. godina:

Stozer civilne zastite Opcine Lipovljani

* Odrzati polugodi$nje sastanke Stozera CZ-
tokom 2027.

» Odrediti termin i vrstu vjezbe za 2028. godinu-
drugi kvartal 2027.

» Sudjelovanje u pripremi i provodenju vjezbe CZ
planirane za 2027. godinu - drugi kvartal 2027.

e lzvrsiti analizu zbivanja tijekom 2027. poradi
izrade Analize stanja sustava CZ - trec¢i kvar-
tal 2027.

» Sudjelovati u izradi nove Procjene rizika i Plana
djelovanja civilne za$tite - prva polovica 2027.

* Analiza rada u 2027. godini te upoznavanje sa
godisnjim planom razvoja sustava civilne za-
Stite za 2028. i Analizom stanja sustava civilne
zastite u 2027. godine - €etvrti kvartal 2027.

* lzrada Smjernica za razvoj sustava CZ za
razdoblje 2028-2031. - ¢etvrti kvartal 2027.

Operativne snage vatrogastva

* Povezivanje planiranih vjezbi vatrogastva sa
viezbom CZ planiranom za 2027.

» Slanje na skolovanje i usavrS§avanje pripadnika
vatrogastva sukladno godiSnjem planu

» Nabavka opreme za potrebe DVD-a a sukladno
godi$njem planu i moguénostima Opcine

* VrSenje lije€nickih pregleda za DVD-e sa po-
drucja Op¢ine

» Sudjelovanje u pripremi i organizaciji proslave
dana vatrogastva

Operativhe snage Hrvatskog Crvenog kriza-
GDCK Novska,

* Upoznavanje predstavnika Crvenog kriza sa
Procjenom rizika te njihovo aktivno ukljucivanje
u izradu Plana djelovanja CZ

« Povezivanje planiranih vjezbi Crvenog kriza sa
vijezbom CZ planiranom za 2027.

» Slanje na Skolovanje i usavrSavanje pripadnika
Crvenog kriza sukladno godiSnjem planu

* Nabavka opreme sukladno godiSnjem planu i
moguc¢nostima Opc¢ine

* Prijem u radni odnos predvidenog broja djelatnika

* Kontrola i odrzavanje opreme

* Redovne aktivnosti GDCK Novska

Operativne snage Hrvatske gorske sluzbe spa-

Savanja-stanica Novska

* Upoznavanje predstavnika HGSS-a sa Procjenom
rizika te njihovo aktivno uklju€ivanje u izradu
Plana djelovanja CZ

» Povezivanje planiranih vjezbi HGSS-a sa vjez-
bom CZ planiranom za 2027.

» Slanje na Skolovanje i usavrSavanje pripadnika
HGSS-a sukladno godiSnjem planu

» Sufinanciranje djelovanja HGSS-a sukladno
godisnjem planu i moguénostima Opcine

* Redovne aktivnhosti HGSS-a

Povjerenici civilne zasStite

» Vrsiti stalno azuriranje podataka vezanih uz
povjerenike CZ

* lzvrsiti eventualne zamjene odredenih povjerenika

» Vrsiti uvjezbavanje povjerenika po pojedinim
slu¢ajevima ugroza iz Procjene rizika

Udruge

* AzZurirati pregled udruga te broja ¢lanstva istih,
kao i kontakt osoba za slu€aj uklju€ivanja u
vjezbu ili stvarnu situaciju vezanu uz potrebe
CZ na terenu

Koordinatori na lokaciji
e Vrsiti stalno azuriranje podataka vezanih uz
koordinatore CZ

* lzvrsiti eventualne zamjene odredenih koor-
dinatora

» Vrsiti uvjezbavanje koordinatora po pojedinim
slu¢ajevima ugroza iz Procjene rizika

Pravne osobe u sustavu civilne zastite

» QOdrzati sastanak sa pravnim osobama od interesa
za sustav CZ te izvrSiti prikupljanje podataka i
azurirati evidencije istih

* Provjeriti posjedovanje Operativnog plana poje-
dinih pravnih osoba koje su u obvezi izrade istog

V.

Ove Smjernice se donose kao temelj za provodenje
odredbi Zakona o sustavu civilne zastite (»Narodne
novine«, broj 82/15, 118/18, 31/20, 20/21, 114/22), u
cilju koordinacije svih subjekata sustava civilne zastite
u provodenju njihovih aktivnosti.

VI.

Ove Smijernice stupaju na snagu osmi dan od dana
objave u »Sluzbenom vjesniku«.

SISACKO-MOSLAVACKA ZUPANIJA
OPCINA LIPOVLJANI
OPCINSKO VIJECE

KLASA: 240-01/24-01/3
URBROJ: 2176-13-24-1
Lipovljani, 28. veljace 2024.

Predsjednik Opcinskog vijeca
Tomislav LukSi¢, dipl.ing.Sum., v.r.



Cetvrtak, 29. veljace 2024. »SLUZBENI VJESNIK« Broj 13 - Stranica 295




Stranica 296 - Broj 13 »SLUZBENI VJESNIK« Cetvrtak, 29. veljate 2024.

4 N

»Sluzbeni vjesnik« sluzbeno glasilo gradova Cazma, Glina, Novska i Petrinja, te op¢ina Donji Kukuruzari,
Dvor, Gvozd, Hrvatska Dubica, Jasenovac, Lekenik, Lipovljani, Martinska Ves, Sunja i Topusko. Izdavac:
Glasila d.o.o., D. Careka 2/1, 44250 Petrinja, tel. (044) 815-138, (044) 813-979, www.glasila.hr, e-mail:
glasila@glasila.hr. Glavni i odgovorni urednik: Sasa Jui¢, inf. »Sluzbeni vjesnik« izlazi po potrebi i u
nakladi koju odreduju gradovi i opc¢ine. Svi brojevi »Sluzbenog vjesnika« objavljeni su i na Internetu
http://www.glasila.hr. Pretplata na »Sluzbeni vjesnik« naru€uje se kod izdavaca. Tehni¢ko oblikovanje,
kompjuterska obrada teksta, korektura i tisak: Glasila d.o.o. Petrinja, www.glasila.hr. )




